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APRESENTACAO - VERSAO REVISADA

Com a elaboragdo do PLHIS — Plano Local de Habitagao de Interesse Social Cariacica vem cumprir com
as determinac¢des da lei 11.124/2005 que, ao instituir o Sistema Nacional de Habitacdo, remete aos entes
federados a obrigatoriedade de adesdo. A sua elaboragdo e a efetivagdo do Conselho e Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social sdo os requisitos para adesdo ao Sistema. Cariacica tem seu Conselho e Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social instituido pela lei 4.404/2006.

O processo de elaboragdo do PLHIS de Cariacica foi realizado sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, no periodo de junho a dezembro de 2012 envolvendo
agentes publicos e sociedade organizada na sua formulagdo. A Audiéncia Publica realizada em seis de
dezembro de 2012 aprova o PLHIS do Municipio.

Entretanto, o periodo é de processo eleitoral e dele resulta nova gestdao administrativa, acarretando
uma descontinuidade na finalizacdo do processo e retardando o encaminhamento dos documentos que
concretizam o PLHIS.

Os produtos correspondentes as duas primeiras etapas do debate — Metodologia e Diagnostico
Habitacional foram elaborados, e entregues a SEMDUR no ano de 2012 e inicio de 2013 para encaminhamento
e analise pela CEF. Desta analise resultam as versdes revisadas que incorporam aos produtos antes
apresentados as recomenda¢bes e complementagdes solicitadas. O terceiro produto — Plano de Acgdo,
recentemente reapresentado a nova gestao da SEMDUR possibilita o encaminhamento do ultimo documento
que integra e finaliza o PLHIS.

O documento Metodologia de Elaboracdo do PLHIS de Cariacica — Versao Revisada (agosto 2013)
incorpora as recomendacgdes e/ou complementa¢des ao produto, inserindo no texto originalmente entregue o
solicitado.

Destaca-se, de forma particular, em relacdo a recomendacgdo de redefinicdo da equipe de gestores e
técnicos responsaveis pelo acompanhamento da aprovacdo dos documentos que efetivam o PLHIS de
Cariacica, que a nova equipe esta registrada em nota de rodapé quando da apresentagao dos quadros definidos
quando da elaboracdo da metodologia, e nas paginas iniciais de apresentacdo deste documento. Mantem-se,
entretanto, no quadro e na apresentagdo, também a nominata dos gestores e técnicos que participaram do
processo no periodo em que o produto foi desenvolvido.

Cabe registrar ainda, que a Comissdo Municipal de Acompanhamento ndo teve nomeados
representantes, nem por parte da Administracdo Municipal, nem por parte das demais representacdes. Foi
chamada a participar primeiramente no momento de capacita¢do , quando foi solicitada a cada instituicdo, a
nomeag¢do de um representante, o que ndo se efetivou. Os convites para participagdo nos momentos
determinados pela metodologia na elaboragdo do diagnostico foram sempre encaminhados a instituicdo
solicitando representacdo. O processo esta descrito no documento diagnostico. Tal procedimento esta descrito
no documento Diagnostico Habitacional.

Por fim, as demais solicitagcdes foram inseridas no corpo do texto, no Capitulo 4, item 4.1.
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Em 10 de julho de 2001, o Congresso Nacional instituiu a Lei 10.257, denominada Estatuto da Cidade,
estabelecendo normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo. Os municipios brasileiros tém, na lei federal, principios, diretrizes e instrumentos que
orientam e instruem os governos locais para a elaboragdo dos Planos Diretores Participativos. O PDP é
instrumento indispensavel para orientar a politica de desenvolvimento e expansdo urbana municipal e torna-se
pré-requisito basico para todos os municipios que intencionam adotar processos de gestdao do uso do solo, que
capaz de promover um desenvolvimento equilibrado e socialmente justo. Norteador das politicas e planos
setoriais, cabe ao PDP o importante papel de definir a fungdo social da propriedade urbana.

Em 16 de junho de 2005, foi sancionada a lei 11.124 que institui o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, com o objetivo de viabilizar a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna. O Sistema Nacional de Habitagdo, principal instrumento da Politica Nacional de Habitacao,
estabelece as bases do desenho institucional que se propde participativo e democratico, prevé a integragao
entre os trés niveis de governo e os agentes publicos e privados envolvidos com a questdo habitacional,
definindo regras que asseguram a articulagdo financeira de recursos ndo onerosos e onerosos, capaz de atender a
diversidade da demanda habitacional com foco prioritario na habitacdo de interesse social.

Em verdade, a politica nacional de habitagdo resgata um pacto social de enfrentamento da histérica divida
social acumulada no Brasil em relagdo a caréncia habitacional, produto de uma urbanizacdo que segrega e
exclui. E, nesse sentido, amplia a compreensdo do direito a moradia, que, no atual contexto, abarca ndo sé o
direito a unidade habitacional, o “teto”, mas o direito a cidade e a todos os beneficios urbanos que dela
decorrem. Cabe aos municipios aderirem ao Sistema Nacional de Habitagdo para que a politica habitacional se
implemente na escala local, efetivando o direito a cidade.

O PLHIS, juntamente com o Conselho e o Fundo Local de Habitagdo, é requisito basico para que um
municipio possa ter acesso ao repasse de recursos habitacionais do Orcamento Geral da Unido que, a partir de
2006, passaram a compor o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social/FNHIS. Essa condigdo, aliada a
importancia de se contar com um planejamento estratégico para o tema, torna sua elaboragdo uma
necessidade premente para todo o municipio brasileiro.

Com o presente documento, o municipio de Cariacica inicia a elaboragdo do instrumento que lhe falta
para efetivar sua adesdo ao SNHIS — o PLHIS. Trata-se do primeiro, de um conjunto de trés produtos que
correspondem as trés etapas de elaboragdo do PLHIS sugeridas pelo Ministério das Cidades: Metodologia,
Diagndstico do Setor Habitacional e o Plano Estratégico.

Cabe destacar, entretanto, o contexto particular em que este processo ocorre no municipio de Cariacica.

Atendendo aos preceitos constitucionais, Cariacica cumpre com as determina¢des da normativa Federal ao
elaborar e aprovar o seu Plano Diretor Municipal pela Lei 018/2007, e ao aderir ao SNHIS. E, ainda, propde,
segundo o que determina o Estatuto da Cidade, a atualizacdo das demais leis que regulam a vida urbana e
orientam e normatizam as politicas urbano e habitacional em sintonia com o estabelecido pelo PDM. Assim,
trazendo para o ambito local a concepcdo integrada e transversal do planejamento urbano, Cariacica avanca ao
propor a elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo urbano-habitacional, de forma articulada e em
consonancia com o Plano Diretor do Municipio e o Estatuto da Cidade, através da criacdo do Programa de
Politicas Urbanas Integradas - o Pro-Urbi.

Formulado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo o Pro-Urbi pode ser definido
como um conjunto de ag¢des articuladas, seqlienciais e multidisciplinares voltadas a elaboragdo de planos,
projetos e Instrumentos para a gestdo urbano-habitacional, concebidos dentro de uma mesma politica urbana
com diretrizes e objetivos comuns.
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Serdo elaborados, nesta etapa do Pro-Urbi, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, o Plano
Municipal de Regularizagdo Fundiaria, incluindo um projeto piloto, e revisados outros trés instrumentos
normativos — o Cédigo de Obras, o Cddigo de Posturas e a Lei do Parcelamento do Solo.

Assim, a proposta metodoldgica, a seguir apresentada, realizada no periodo correspondente a junho e
julho de 2012. Adota as recomendacdes instruidas pelo SNH e estrutura as duas etapas subseqlientes com base
na metodologia elaborada para o Pro-Urbi, integrando a¢bes e estabelecendo referéncias comuns que
embasam o conjunto dos trabalhos. Estabelece as estruturas para sua elaboracdo, norteia procedimentos,
define conteldos e estabelece como a proposta devera ser pactuada com a sociedade. Acompanham este
documento, os anexos que registram as atividades desenvolvidas para sua elaboracdo.

1.1 O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social no Contexto Nacional

Os problemas habitacionais sdo as marcas mais visiveis de um processo de desenvolvimento excludente e
iniquo. Portanto, trabalhar para a minimizagdo desses problemas e para a criagdo de estratégias de gestao que
coloquem a moradia digna como um direito efetivo de todos os cidaddos é condicdo para que possamos
estabelecer caminhos mais justos e sustentaveis para as geragdes futuras. Ter uma casa segura, adequada,
atendida pelos servicos necessarios €, sem duvida, vetor de desenvolvimento e inclusdo social.

Depois de um longo periodo de estagnacdo pds-extingdo do BNH (Banco Nacional de Habitagdo), assiste-se
a uma ampliacdo significativa da capacidade de investimento federal para a producdo habitacional de carater
social, além de uma reorganizagao juridico-institucional que coloca a habita¢do na pauta dos temas prioritarios
a nivel nacional. Dessa forma, aprova-se no ambito do Conselho Nacional das Cidades, em 2004, o documento
que orienta a Politica Nacional de Habitagdo e, em 2005, a Lei Federal que institui o Sistema — SNH e o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS. Por fim, é aprovado em 2009 o Plano Nacional de Habitacdo
— PlanHab, o qual tem por objetivo planejar as a¢des publicas e privadas, em médio e longo prazo, para
equacionar as necessidades habitacionais do pais.

Este novo quadro institucional e juridico da politica habitacional complementa-se, de forma mais ampla,
com os dispositivos da Lei Federal N2. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade e, no nivel local, com os contelidos
pertinentes aos planos diretores. Compreende-se, desta forma, o direito a moradia ndo s6 como o direito a
unidade habitacional, mas sobremaneira, como o direito pleno a cidade e a todos os beneficios urbanos que
dela decorrem.

Convém ressaltar ainda a importancia da consolidagdo do processo democrdtico que se baseia na
participacdo da sociedade civil organizada em novos canais de representacdo Desde a 12 Conferéncia Nacional
das Cidades, inuUmeras reivindicacGes populares foram apresentadas e encaminhadas como diretrizes juridicas
que apontam para a urgente necessidade de politicas integradas e programas nas areas de habitacdo popular a
partir da criacdo e fortalecimento de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano que contemple, além
da moradia digna, o saneamento ambiental, o transporte e a mobilidade, a regularizagao fundiaria. Também
surgem demandas para o fortalecimento da estrutura administrativa municipal, da capacitacdo de gestores
publicos e da sociedade civil de modo a acompanhar o novo enquadramento técnico e juridico da questdo
urbana no pais.

E na busca de agGes que venham a consolidar a nova politica habitacional, diferentes projetos comegam a ser
implementados em todo o pais. Em 2009, o Governo Federal langca um pacote de financiamento habitacional
em larga escala denominado “Minha Casa, Minha Vida”. Trata-se de uma oportunidade impar para que os
municipios brasileiros reduzam o quadro das necessidades habitacionais de sua populacdo mais vulneravel
contando com a atuagdo também do agente privado. Neste contexto, é importante que se destaque a
necessidade que as administracdes municipais estejam preparadas para gerenciar o processo de captacdo de
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recursos, canalizando-os para aquelas familias que compGem o seu déficit habitacional prioritario, e para a
construgdo de empreendimentos habitacionais adequados a sua realidade territorial.

Assim, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Cariacica tem como objetivo principal
criar novas condi¢bes de gestdao da politica habitacional apontando caminhos para que se promova a reducgao
significativa das necessidades habitacionais locais e planejando seu futuro. De outra sorte, o PLHIS também
deve ser um meio para que o municipio capacite-se institucionalmente, articulando de forma programadtica
acGes que integrem a politica habitacional ao desenvolvimento urbano de forma mais geral, seja do ponto de
vista das estratégias de uso e ocupagdo do solo, de atendimento social, de geragao de emprego e renda, de
preservacdo ambiental, de estruturagdo do territorio etc. Trata-se também de uma oportunidade de introduzir
um sistema de gestdo da questdo habitacional de avaliagdo permanente dos resultados das politicas
empreendidas, de casamento entre uma demanda ainda ndo atendida a novas alternativas de oferta, de busca
de novas fontes de financiamento, de integracao entre os distintos agentes e do cumprimento efetivo da
funcdo social da propriedade e da cidade.

Esses sdo objetivos que devem ser cumpridos em etapas, na medida em que o PLHIS — acompanhando as
orientacGes do Plano Nacional de Habitagdo — deverda estabelecer o planejamento da politica habitacional do
municipio até o ano de 2023. Paralelamente a isto, é importante que o prdprio processo de elaboragdo do
PLHIS ja instrumentalize o Municipio para a¢des de curto prazo, como as decorrentes da adesdo ao Programa
"Minha Casa, Minha Vida" qualificando decisGes e a implementag¢do de agdes imediatas e urgentes propostas
pelo governo e pelos agentes privados para acesso aos recursos disponibilizados.

O PLHIS elaborado em consonancia com a Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social, juntamente
com o Conselho e o Fundo Municipal de Habitacdo, é requisito basico para que um municipio possa ter acesso
aos recursos financeiros do Fundo nacional de Habitagdo. Essa condigdo, aliada a importancia de se contar com
um plano estratégico para a questdo, torna a elaboragdo de um PLHIS uma necessidade premente para os
municipios brasileiros.

1.2. Objetivos, Abrangéncia e Quadro de Referéncias do PLHIS

O PLHIS deve ser elaborado com o objetivo de constituir-se como documento referencial e estratégico de
um processo permanente de planejamento das acGes relativas a politica habitacional. Segundo recomenda a
SNH, sua elaboragdo deve abranger o municipio como um todo, incluindo area urbana e rural, e ter como foco
principal a habitacdo de interesse social.

“O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social deve ser entendido como um conjunto de
objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de agdo de intervengcdo que expressem o
entendimento dos governos locais e dos agentes sociais a respeito da maneira como deve
ser orientado o planejamento local do setor habitacional, especialmente habitacdo de
interesse social, por meio de suas diversas modalidades de atuagdo, visando promover o
acesso a moradia digna, especialmente aos extratos de baixa renda, tendo por base o
entendimento dos principais problemas habitacionais identificados na localidade.” !

1 SECRETARIA NACIONAL DE HABITAGCAO, Ministério das Cidades. Sistema e Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Guia de
Adesdo para Estados, DF e Municipios. Brasilia, 2006.
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Para se cumprir com o objetivo de orientar o planejamento do setor habitacional, parte-se de um conceito
mais amplo da moradia que extrapola os limites da casa, no seu sentido restrito, para uma concepgdo da
unidade habitacional inserida no contexto urbano e do direito a cidade. E do direito a moradia como direito
social independente da localizagdo urbana ou rural. Assim, para fins de elaboragdo deste PLHIS considera-se
Habitagdo de Interesse Social aquela que incorpora todas as condigOes necessadrias para se viver com
dignidade, tais quais: padroes adequados de habitabilidade, acesso a infra-estrutura, ao saneamento, a
mobilidade, ao meio ambiente, e de forma a atender as necessidades das familias de menor renda.

Pretende-se que o PLHIS seja um instrumento de suporte a tomada de decisdao, que aponte solugdes
alternativas aos problemas identificados, construindo cenarios de superacdo dos problemas diagnosticados e
elencando prioridades e metas de curto, médio e longo prazos.

Considera-se ainda que o PLHIS fica fortalecido quando elaborado no contexto de um Sistema Local de
Habitagdo de Interesse Social completo, articulado a constituicdo efetiva do Conselho e Fundo Habitacional
Municipal. Assim, seus objetivos extrapolam o ambito do setor publico passando a servir como suporte a
tomada de decisao também da sociedade representada pelo Conselho de Habitag3do.

Destaca-se, na sequéncia, as referéncias conceituais, normativas, e técnicas que irdo orientar a elaboracdo
do PLHIS do municipio de Cariacica.

1.2.1. Marco Regulatério

e Lei 10.257, de 2001, Estatuto da Cidade: Surge para regulamentar o capitulo da politica urbana (artigos
182 e 183) da Constituigdo Federal de 1988. E o balizador da politica urbana brasileira. Tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des da cidade, oferecendo um conjunto de instrumentos de
intervengao e ordenamento de seus territdrios. A lei explicita a fungao social da cidade e da propriedade
urbana atribuindo aos Municipios a tarefa de promocgdo o seu pleno cumprimento, tendo como principal
instrumento seu Plano Diretor;

Lei 11.124 de 2005 - Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social: Apds a aprovagdo em 2004 do
documento que orienta a Politica Nacional de Habitagdo (no ambito do Conselho Nacional das Cidades),
institui-se em 2005, a Lei Federal do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS. Essa lei
criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e seu Conselho Gestor, antiga reivindicacdo
popular dos movimentos sociais para centralizar os recursos destinados as politicas habitacionais para a
populagdo de menor renda. O Sistema é o principal instrumento da Politica Nacional de Habitagdo e
estabelece:

a. As bases do desenho institucional que se propde participativo e democratico;

b. Prevé a integracdo entre os trés niveis de governo e com os agentes publicos e privados
envolvidos com a questao habitacional;

c. Define as regras que asseguram a articulacdo financeira, de recursos ndo onerosos e onerosos,
necessaria a implantagao da Politica Nacional de Habitagdo.

e Lei 018/2007 — Plano Diretor Municipal de Cariacica: A lei municipal tem como principios fundamentais
o direito a cidade sustentavel, a fun¢do social da propriedade e da cidade, e a gestdo democratica e
participativa da cidade. Dentre suas atribuicdes, esta o ordenamento do parcelamento, uso e ocupacao
do solo urbano, bem como a definigcdo das prioridades para agdo governamental, como a elaboragdo de
programas e projetos relacionados a organizagdo territorial, mobilidade e acessibilidade, habitacdo de
interesse social, regularizacao fundidria e edilicia’.

2 Cariacica em dados- Indicadores socioecondmicos. Cariacica, PMC, 20011.
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1.2.2. Conceitos Bdsicos

e Direito a moradia — direito humano universal, reconhecido internacionalmente, no Brasil, garantido pela
Constituicdo Federal de 1988; se estende tanto no meio urbano, quanto no meio rural. E a garantia de
um lugar para morar sem ameaca de remocdo; protecdo efetiva contra frio, calor, chuva, vento,
incéndio, inundagdo, sem riscos de desmoronamento ou outras ameagas a saude e a vida; acesso aos
meios de subsisténcia, inclusive acesso a terra e ao trabalho, a educacdo, a saude, lazer, transporte,
energia elétrica, dgua potavel e esgoto, coleta de lixo, dreas verdes e um meio ambiente sauddvel. Seu
acesso é independente da renda ou da capacidade de pagar do morador. N3o se limita a casa, ao teto e
a quadro paredes, mas leva em conta aspectos culturais do local onde se encontra e da comunidade que
habita;

Sistema Nacional de Habitagcdo — SNH: E composto por dois subsistemas: (i) o Subsistema de Habitagdo
de Interesse Social e (ii) o Subsistema de Habita¢cdo de Mercado: (i) O objetivo é viabilizar a producdo de
moradias dignas para a populagao de baixa renda, financiando politicas e programas voltados para esse
objetivo, implementados pelos agentes publicos e privados, em especial pelas cooperativas e
associacOes de habitacdo popular sem fins lucrativos. (ii) tem por objetivo reorganizar e regular o
mercado privado de habitacdo, ampliando as formas de captacdo de recursos e estimulando a inclusdo
de novos agentes, facilitando a promocdo imobilidria de modo que possa contribuir para atender
parcelas significativas da populagdo que hoje sdo assistidas com recursos publicos;

e fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS: Surgiu como um projeto de lei de iniciativa
popular, elaborado pelos movimentos populares nacionais ligados ao Férum Nacional de Reforma
Urbana, apresentado ao parlamento brasileiro em novembro de 1991 e subscrito por mais de um milhdo
de assinaturas. Apds mais de dez anos de tramitacdo, o projeto transformado no PL 2710/92, ainda, ndo
tinha sido aprovado, apesar de ter obtido unanimidade entre os anos de 1997 e 2001 em todas as
Comissdes da Camara dos Deputados. Foram aplicados os seguintes recursos orgamentarios no Fundo
de Habita¢3do de Interesse Social: em 2006, RS 1 bilhdo; em 2007, RS 838,4 milhdes; em 2008, RS 1
bilhdo;

Reforma Urbana®: Um conjunto de idéias debatidas no Brasil desde os anos 1960 que defendem: a) a
afirmacdo do direito a cidade e da fungdo social da propriedade e da cidade como principios; b) a gestdo
democratica da cidade, pela ado¢cdo de mecanismos que institucionalizam a participagdo direta da
populagdo no governo da cidade, com a finalidade de fortalecer as esferas publicas e ampliar o espago
da cidadania ativa; c) descentralizacdo e municipalizacdo da politica urbana, objetivando aproximar o
governo dos cidadaos, permitir o controle social e melhorar a efetividade na implantagao das politicas
publicas; d) o fortalecimento da regulagdo publica do solo urbano, com a introdu¢do de novos
instrumentos de politica urbana; e) prioridade no atendimento das necessidades coletivas das classes
populares; f) afirmacdo de uma nova concepcdao de planejamento urbano fundada na idéia do
planejamento politizado;

o Necessidades Habitacionais’: Refere-se 3 totalidade da caréncia do quadro existente. Existe um déficit
quantitativo — que se refere a necessidade de reposicdo e incremento do estoque de moradias
existentes, isto é, a necessidade de produgdo de casas novas; e um déficit qualitativo — que se refere as
situagGes de inadequagdo da moradia, isto €, a moradia necessita de melhorias apenas;

® Regularizacao Fundidria: Regularizagdo Fundidria é um processo juridico, fisico, social e ambiental, que
objetiva incluir na cidade popula¢Ges moradoras de areas informais, implicando a garantia da posse, as

3Ver em SANTOS JUNIOR, Orlando A.d. O Férum Nacional de Reforma Urbana: Incidéncia e Exigibilidade pelo Direito a Cidade. Rio de
Janeiro: FASE, 2009.
4 Segundo denominag3o da Fundac3o Jodo Pinheiro, a ser detalhada na etapa do Diagndstico..
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melhorias do ambiente urbano e da habitabilidade das moradias, o resgate da cidadania e a qualidade
de vida da populagao beneficidria.

1.2.3 Arcabouco técnico, conceitual e metodoldgico da PNHIS

e Sistema e Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social. Guia de Adesao para Estados, DF e
Municipios. Brasilia, 2006;

e Sistema e Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Guia Basico dos Programas Habitacionais.
Brasilia, 2007/2008;

e Déficit Habitacional no Brasil, 2006. Brasilia, 2008;

e Politica Nacional de Habitacdo. Cadernos M. Cidades Habitac&o. Brasilia, 2006;

e Regularizacdo Fundiaria Plena. Referéncias Conceituais. Brasilia, 2007;

e Plano Nacional de Habitagdo. Brasilia, 2008;

e Caracterizagdo dos Tipos de Municipios — Estudos técnicos do PLANHAB. Brasilia, 2008;

e Assentamentos Precarios no Brasil Urbano (Secretaria Nacional de Habitacdo, Centro de Estudos da
Metrépole/2007);

e Agenda Habitat Il.

1.2.4. Referéncias Locais e Regionais:

e Lei Organica Municipal;
e Plano Diretor Municipal — Lei 018/2007;

e Legislacdo municipal existente: Codigos de Obra, Cédigo de Postura, Cédigo Sanitéario, Codigo de Meio
Ambiente, entre outros;

e Levantamento das irregularidades fundidrias do municipio;
e Relatdrios do processo de elaboracédo do Plano Diretor;
e Cariacica em Dados - Indicadores socioecondmicos;

e Documento final produzido pela Agenda 21 — Cariacica Vale Mais.



2. CONTEXTUALIZACAO DO MUNCIPIO DE CARIACIA







2.1. Aspectos demograficos, econdmicos e sociais do Municipio de Cariacica

O Municipio de Cariacica insere-se na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, a qual é composta pelos
municipios de Funddo, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha, Vitoria e Cariacica. Nessa breve contextualizacgao,
adota-se a escala de analise da Regido Metropolitana da Grande Vitoria considerando os principais municipios
do entorno de Cariacica.

Cariacica situa-se junto ao canal da Baia de Vitoria, fazendo limites com os municipios de Serra e Santa
Leopoldina (ao Norte), Viana (ao Sul), Vitoria e Vila Velha (a Leste) e Domingos Martins e Viana (a Oeste). Tem
seu territorio atravessado por duas rodovias federais: a BR 101 e a BR 262, pela Rodovia Estadual ES 080, e por
duas ferrovias — a Estrada de Ferro Vitoria a Minas, e a Estrada de Ferro Santa Leopoldina.

Em 2010, a populagdo de Cariacica foi contabilizada pelo IBGE em 348.738 habitantes distribuidos nos
279,98 km? de seu territdrio, sendo que menos de 4% da populagdo habita nos 151 km2 de uso rural e 96,8%
nos 124,05 km2 do territério urbano.

Na origem, a vocacgdo rural de Cariacica. O municipio se urbaniza a partir das décadas de 50 e 60,
impulsionado pela localizagdo de grande acessibilidade e pelo crescimento do setor industrial que vai confirmar
0 municipio como principal polo regional no periodo. Mas com a inauguracdo do Porto de Tubardo, em Vitodria,
em 1967, a capital e o Municipio de Serra passam a atrair os grandes investimentos e Cariacica passa a perder,
gradativamente, seu dinamismo industrial.

Com isto, o fendOmeno da acelerada urbanizagdo e da metropolizagao da regido se evidencia no crescimento
populacional de Cariacica e demais municipios que hoje compdem a Grande Vitéria. Comparando o aumento
populacional num periodo mais longo, verifica-se o grande crescimento ocorrido no conjunto dos municipios, a
partir da década de 60, onde ja se destacam mais intensamente os municipios de Cariacica, Vila Velha, Serra e

Vitoria.
‘g ~ ~ . s, ez s 5
Grafico 01 - Evolugdo da Populagao nos municipios da Grande Vitéria
GrAFICO 2 - POPULACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITGRIA ENTRE 1940 £ 2010
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5 Idem.



Cariacica é hoje o 32 municipio mais populoso do Estado do Espirito Santo, sendo responsavel por 23% da
populagdo da Regido da Grande Vitoria. Na ultima década, Cariacica teve um crescimento populacional
correspondente a 7,54% — taxa significativamente menor do que a taxa de crescimento do Estado (13,48%) e
do que o crescimento da regido metropolitana (18,38%).

Comparando o crescimento do conjunto dos municipios em andlise, os dados permitem verificar que a
regido da Grande Vitoria continua atraindo populagdo, pois apresenta, na media, crescimento superior as
medias do Estado. Entretanto, os dados revelam uma redugao das taxas de crescimento nesta ultima década
para Cariacica, Serra e também para Vila Velha, fato que pode estar revelando uma possivel tendéncia do
fendmeno que ja ocorre nacionalmente de desconcentragdo populacional das regides metropolitanas frente as
populagdes estaduais.

Tabela 01 - Crescimento Populacional dos Municipios Analisados

POPULACAO TOTAL DOS MUNICIPIOS ANALISADOS CRESCIMENTO
Municipio 1991 2000 2010 1991-2000 2000 - 2010
Cariacica 274.532 324.285 348.738 18,12% 7,54%
Serra 222.158 321.181 409.267 44,57% 27,43%
Viana 43.866 53.452 65.001 21,85% 21,61%
Vila Velha 265.586 345.965 414.586 30,26% 19,83%
Vitéria 258.777 292.304 327.801 12,96% 12,14%

Dados: IBGE/SIDRA.

Ha que se destacar que, de forma geral, o crescimento populacional das regides metropolitanas esta
diretamente vinculado a situagao de concentragdo espacial da economia. Em termos econémicos, a Regido da
Grande Vitoria detém hoje grande parte da producdo de riqueza do Espirito Santo, representando, em 2008,
mais de 65,24% do PIB estadual. Cariacica cresce em populagdo e economicamente, na esteira do
desenvolvimento metropolitano.

Segundo consta nos relatdrios realizados durante a elaboracdo do Plano Diretor, a geografia local, a
proximidade com a capital, e a acessibilidade (rodovias e estrada de ferro) sdo os fatores que influenciam a
evolucdo do municipio de Cariacica para uma economia mais urbana. O impulso que ocorre na direcdo da
industrializagdo no municipio de Cariacica se da nas décadas de 50/60, a partir da instalagdo de grandes
projetos industriais como a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Companhia de Ferro e Aco de Vitoria, a
COFAVI. Configura-se intenso fluxo migratério e Cariacica fica também marcada, pela implantagdo dos
primeiros parcelamentos que abarcam este crescimento populacional. Em apenas 04 anos, nos anos de 1953 a
1956, sdo aprovados 26 loteamentos, a maioria localizada as margens da BR262. Se a migracdo marca o
processo de crescimento e urbanizacdo do municipio, puxada pela industrializacdo e conseqliente
oportunidade de emprego, também a oferta de terra barata é fator determinante do crescimento ocorrido.

Segundo consta dos documentos analisados, Cariacica consolida-se desde o inicio da expansdo urbana, na
proximidade da capital, como area “ndo nobre” e de menor valor, marcada pelo parcelamento desordenado,
sem a implantacdo da infraestrutura necessaria.

A celeridade com a qual se deu a formagdo do complexo urbano cariaciquense resultou em
problemas sérios de mobilidade urbana, inerentes a falta de planejamento no
desenvolvimento do territério. A situacao criada seria agravada nos anos 70 e 80 quando
houve novamente uma explosao do crescimento demografico que desencadeou serios
problemas sociais e ambientais que afetaram o municipio. Nesse periodo a populacao
cresceu 156%, saindo de cerca 39 mil habitantes em 1960 para 101 mil habitantes em 1970.
(Cariacica em Dados).



Segundo Singers, o0 espaco metropolitano constituiu-se sem planejamento, e com uma insuficiente
capacidade de atendimento publico das demandas da populagdo que cresce e se urbaniza rapidamente, num
processo que vem revelar, ao longo da sua formacdo, situacGes de extrema precariedade urbana em dreas
ocupadas em geral, informalmente, em precarias condi¢cdes de habitabilidade. Constitui-se, segundo o autor, a
Regido Metropolitana como o locus da desigualdade social materializada no espaco fisico de suas cidades.

Assim, do ponto de vista urbanistico, pode-se afirmar que Cariacica cresceu sem planejamento, com pouco
investimento em estruturagao e em um territério com elevada grau de restricdo ambiental. Em conseqiiéncia,
houve o inchago das periferias e o surgimento de novos bairros, nascidos pelo processo de ocupacio
desordenada do solo urbano. Segundo os documentos pesquisados, na década de 80 intensificam-se as
ocupacles clandestinas, os loteamentos sem infraestrutura, as ocupacdes, e a formacdo de favelas e bolsGes
de pobreza. Os dados recentemente publicados pelo censo de 2010 revelam a precariedade que resulta no
contexto urbano. S3o hoje mais de 27.500 pessoas habitando em 8.053 domicilios localizados em aglomerados
subnormais’.

Atualmente, em termos econémicos, o contexto metropolitano de Cariacica é de crescimento. Entre 2002 e
2008, os municipios da Grande Vitoria apresentaram varia¢do positiva do PIB, sendo que o de Cariacica foi o
que mais cresceu entre 2006 e 2007, com uma variagdo positiva de 18,34%8. Na atualizagdo dos dados verifica-
se que no periodo 2000-2009, Cariacica apresenta um crescimento real do PIB que a coloca em segunda
posicdo dentre os municipios analisados. O municipio de Serra fica na primeira colocacdo com um crescimento
bem superior aos demais.

Avaliando a composicdo do VAB e a contribuicdo dos setores da economia, verifica-se a predominancia do
setor de comercio e servigos, tanto para Cariacica, como para os demais municipios, com destaque para a
capital Vitoria. O municipio de Serra se destaca pelo significativo desempenho do setor industrial.

Tabela 02 - Evolugdo do PIB dos Municipios analisados em termos reais (valores 2009)
PIB 2000 E 2009 EM VALORES DE 2009

2000 2009 Variagao
Cariacica 2.583.718 3.854.045 49,17%
Serra 6.092.013 11.531.826 89,29%
Viana 605.029 893.107 47,61%
Vila Velha 4.783.535 6.041.447 26,30%
Vitéria 13.914.626 19.782.628 42,17%

Dados: IBGE/CIDADES.

Grafico 02 - VAB dos municipios analisados por Setores (2009)
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® SINGER, Paul. Economia politica da urbanizagdo. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1990, 122ed.

7 0 Manual de Delimitacio dos Setores do Censo 2010 classifica como aglomerado subnormal cada conjunto constituido de, no minimo, 51
unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.

8 Cariacica em Dados — Indicadores Sécioecondmicos .



Dados: IBGE/CIDADES.

Analisando mais detalhadamente os indicadores de Cariacica, observa-se que o setor de comercio e
servigos corresponde a quase 75% da renda produzida no municipio, sendo também este o setor que apresenta
maior crescimento no periodo 2000-2009. J4 o setor industrial mostra uma recente estagnagao permanecendo
praticamente inalterados os valores dos ultimos 03 anos.

Tabela 03 - Evolucgdo da Renda per capita e do Valor Adicionado Bruto de Cariacica . Valores reais (2009)

ANO VAB VAB AGROPECUARIA VAB INDUSTRIA VAB SERVICOS PIB
2000 | 2.220.668 18.164 712.817 1.489.687 2.583.718
2001 | 2.124.911 11.063 610.113 1.503.736 2.517.498
2002 | 1.924.167 8.947 552.706 1.362.514 2.235.570
2003  1.961.556 10.217 551.866 1.399.472 2.305.612
2004 | 2.109.151 10.639 636.842 1.461.670 2.465.796
2005 | 2.422.797 9.618 849.829 1.563.350 2.826.712
2006 | 2.415.814 10.848 718.922 1.686.043 2.833.762
2007 | 2.812.797 11.792 890.442 1.910.563 3.315.870
2008 | 2.946.137 9.486 894.462 2.042.189 3.556.833
2009 | 3.229.476 9.494 802.954 2.417.028 3.854.045

45,43% -47,73% 12,65% 62,25% 49,17%

Dados: IBGE/CIDADES.

Verificada a atual situacdo de crescimento, ha que se avaliar como a produgdo de riqueza é distribuida no
municipio. Trabalho, renda e condigdo de moradia sdo os indicadores aqui abordados.

Em relagdo ao emprego, tomando-se os dados apresentados no documento Cariacica em Dados, verifica-se
que, em 2009, o municipio era responsavel por pouco mais de 09% dos empregos da Grande Vitoria. Mas o
mesmo documento destaca, com dados do SEBRAE/ES, que, em 2010, o municipio apresentava a maior taxa de
crescimento de empregos formais entre os municipios da Grande Vitoria, com uma variagdo correspondente a
13,1% e remetia a avaliagdo de que o aumento do numero de pessoas assalariadas no municipio poderia ser
associado as politicas de apoio municipal a legalizagdo das micro e pequenas empresas

Os dados atualizados do MTE/RAIS comprovam o ocorrido, conforme visualizado nas tabelas seguintes. Em
janeiro de 2012, o percentual de empregos relativos ao montante da Grande Vitoria se eleva para 11%, sendo
as atividades do setor de comercio e servigos as que mais empregam no municipio. Uma avaliagdo da evolucdo
ocorrida no periodo 2007-2011 registra um saldo de 11.000 novas vagas.

Tabela 04 - Aspectos do Mercado de Trabalho de Cariacica.

MOVIMENTACAO AGREGADA MUNICIPIO % MICRO REGIAO % UF
1) Admissdes 123.082 11 1.118.647 6,26 1.967.086
2) Desligamentos 112.041 10,89 1.028.536 6,14 1.826.125
N2 Emp. Formais - 12 Jan/2012 49.817 11,33 439.557 6,75 737.938
Total de Estabelecimentos 9.364 13,2 70.934 5,96 157.180
Variagdo Absoluta 11.041 90.111 140.961

Dados: MTE/RAIS.

Tabela 05 - Dinamica do Emprego em Cariacica.

MOVIMENTAGAO AGREGADA 2011 2010 2009 2008 2007 TOTAL
1) Admissdes 29.827 26.757 22.753 23.154 20.591 123.082
2) Desligamentos 28.048 23.732 20.873 21.594 17.794 112.041
Variagao Absoluta 1.779 3.025 1.880 1.560 2.797 11.041
Dados: TEM.

Em relagao a renda, verifica-se a concentragdo dos domicilios em situagdo de pobreza, considerada as faixas
de rendimento de até meio salario minimo per capita. Consideradas as medias nacional e do estado do Espirito
Santo percebe-se uma melhor situagao do municipio que apresenta menor percentual, especialmente quando
considerada a media nacional. Entretanto, o municipio apresenta maior concentracdo nos patamares



intermedidrios demonstrando o menor rendimento da populagdo, de modo geral, na comparagdo com as
medias das demais agregacdes territoriais.

Tabela 06 - Renda Domiciliar per capita — Media comparada.

BRASIL ESPIRITO SANTO CARIACICA
Até 1/2 SM 31,91 27,7 27,46
Mais de 1/2 a1 SM 28,69 30,93 33,98
Total até 1 SM 60,6% 58,63% 61,44%
Mais de 1a 2 SM 21,9 23,38 26,65
Mais de 2 a 3 SM 7,03 7,41 6,81
Mais de 3 SM 10,47 10,57 5,09

Dados: IBGE/SIDRA.

Quando comparados os municipios em analise, verifica-se a melhor situacdo de renda dos moradores de
Vitoria e Vila Velha. Cariacica tem a maior concentragao de domicilios em situagao de pobreza, a excessao de
Viana que é muncipio de pequeno porte. Em numeros absolutos, sdo quase 30 mil familias (29.642) com
rendimento per capita de até meio salario minimo. O municipio de Serra apresenta uma situagao um pouco
mais favoravel em termos percentuais, mas que representa, em numeros absolutos, mais de 31 mil domicilios
em situacao de pobreza, universo também bastante significativo.

Tabela 07 - Renda Domiciliar per capita — Municipios Analisados

VITORIA VILA VELHA CARIACICA SERRA VIANA
Até 1/2 SM 14,28 16,25 27,46 24,82 31,72
Mais de 1/2 a 1 SM 19,24 24,79 33,98 31,21 35,82
Mais de 1 a2 SM 21,23 27,4 26,65 27,37 24,68
Mais de 2 a 3 SM 11,42 11,55 6,81 8,6 4,91
Mais de 3 SM 33.83 20,01 5,09 7,99 2,87

Dados: IBGE/SIDRA.

Cabe, por fim, uma breve caracterizacdo das condi¢ées de moradia da populagcdo de Cariacica. Para além
dos dados ja apresentados do Censo de 2010 sobre os aglomerados subnormais, outros indicadores podem ser
destacados para caracterizar o quadro de irregularidade na ocupacdo do solo e uma demanda habitacional que
devera ser identificada nos diagndsticos dos produtos do presente contrato.

Recente estudo realizado pela CPRM (Servico Geoldgico do Brasil), que avalia o grau de suscetibilidade a
deslizamentos dos municipios brasileiros, aponta em Cariacica 51 setores de risco com 6075 moradias,
classificando o municipio como de “alta” suscetibilidade a deslizamentos.

O risco por alagamentos e inundagdes é outro fator relevante no municipio de Cariacica, tanto pela
presenca de rios e de areas de mangue, tanto pela prdpria incidéncia das marés. Embora sem uma
quantificagdo total, sabe-se que muitos reassentamentos serdao necessarios nas intervengdes de recuperagao
das areas de mangue, e nas APPs de rios. Os numeros da defesa civil ddo uma amostra da relevancia da
questdo das ocupagbes em areas de risco. S6 no ano de 2010 foram atendidas mais de 900 ocorréncias, sendo
a grande maioria em decorréncia de deslizamentos, alagamentos e inundagdes’.

O contexto habitacional de Cariacica é, portanto, caracterizado pela precariedade dos assentamentos
subnormais, pela histérica irregularidade urbanistica e fundidria e pelos desafios das ocupacGes em areas
inadequadas sendo extremamente elevado o numero de situagdes de risco. Segundo aponta a prépria
. nos o~ 10
instituicdo™:

"0 grave quadro de demandas sociais historicamente acumuladas ao longo dos anos se

evidencia principalmente em relagdo a comprometida e desordenada forma de ocupagdo do
solo urbano, com destaque para a proliferacdo de assentamentos informais sobre areas

9 . . . . a .

In “Cariacica em Dados — Indicadores socioeconémicos”.
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Idem.



publicas, de preservagao ambiental, de risco, particulares, alem de loteamentos clandestinos
e irregulares”. (Cariacica em Dados)

Paralelamente a contextualizagdo demografica e econdmica do municipio, e das principais questdes
urbano-habitacional que sdo objeto da construcdo do Pro-Urbi, é importante também que se incluam nesta
analise preliminar, aspectos relacionados a gestdao municipal e a organizagdo da sociedade para o processo
participativo. O item seguinte aborda estes temas.

2.2. O Contexto Institucional e de organizac¢ao e participa¢ao dos atores sociais

Cariacica vem vivendo, nos ultimos anos, momento impar relacionado a gestdo administrativa. Depois de
um processo de intensa descontinuidade politica (entre 1970 e 2000, foram 19 mandatos), o municipio
efetivamente se estrutura e avanca na implementacdo de politicas comprometidas com a sustentabilidade da
cidade e a promogao da fungdo social. E mais, implementa uma serie de processos e instancias para a gestdo
transparente e participativa. Em 2010, segundo o documento “Cariacica em Dados”, o municipio contava com
24 Conselhos Municipais, instancias efetivas de controle social das politicas e garantia de direitos.

O principal deles, o Conselho do Or¢camento Participativo, inicia em 2005 e consolida-se como principal
instancia para uma gestdo baseada nos principios da participacdo popular e transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos. O OP promoveu, capacitou e consolidou importante rede de agentes sociais comprometidos
com o acompanhamento e monitoramento da politica publica de Cariacica. A cidade foi dividida em 13 grandes
regiGes — as RegiGes do OP, promovendo a base fisica territorial que organiza a participacéo social nos debates
publicos e no monitoramento das politicas e agées da administragdo. Destacam-se ainda o Conselho Municipal
de Habitacdo de Interesse Social, instituido em 2006, e o Conselho Municipal do PDM, de 2007, ambos
diretamente relacionados as tematicas do Pro-Urbi.

Nesta construcdo continuada para uma gestdo instrumentalizada e efetivamente democratica, quatro
importantes processos foram elaborados com a participagdo social: a Agenda Cariacica 2010-2030
(Planejamento Sustentavel da Cidade) o PDM (Plano Diretor Municipal), o PPA Participativo (Plano Plurianual) e
o PDE (Plano Diretor Econémico). Mais recentemente, o municipio vem elaborando o seu Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB.

O PDM é o instrumento global de planejamento municipal e de implementagdo da politica de
desenvolvimento territorial, social, econémico e ambiental do Municipio de Cariacica. Principal ferramenta da
gestdo territorial inclusiva do municipio de Cariacica, foi elaborado atendendo aos principios constitucionais e
as diretrizes do Estatuto da Cidade. Com base no PDM, outros instrumentos de gestdo foram e estdo sendo
elaborados no sentido de estruturar o municipio para a gestdao urbano-habitacional. Os instrumentos que
integram o Pro-Urbi vem com o objetivo de complementar as ferramentas instituidas pelo PDM.

No ambito administrativo, acdo de fundamental importancia ocorreu em 2009. Com a reforma
administrativa, foi criada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo e, dentro dela, a
Geréncia de Habitagdo. A estrutura administrativa é composta por cerca de 20 Secretarias Municipais ou
equivalentes, a saber: Secretaria Municipal de Governo, Comunica¢do, Educacdo, Agricultura, Finangas, Obras,
Cidadania e Trabalho, Assisténcia Social, Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Administragdo, Cultura e
Esporte e Lazer, Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo, Servicos e Transito, Meio Ambiente,
Saude; Secretarias Especiais de Relagdes Institucionais, de Coordenac¢do Politica; e a Procuradoria Geral e
Gabinete do Prefeito.

Com o intuito de potencializar as a¢des das secretarias da administragdo municipal, foram criados quatro
Comités Estratégicos (Area Meio, Infraestrutura, Relagdes Institucionais e Politicas Sociais) que se configuram
como espacgos de discussdo de questdes estratégicas de gestdo e de agdes multidisciplinares que envolvam
mais de uma pasta de governo. Isso permite que ocorra uma interagdo maior entre as areas da administracdo
publica do municipio, garantindo, assim, melhor eficiéncia no trabalho realizado pelas mesmas.



Apesar de instituida recentemente e com limitacdes na sua estrutura™, a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e de Habitacdo desenvolve programas e agdes no campo urbano habitacional, que valem ser
destacados nesta contextualizagdo. Cinco contratos do PAC foram assinados com CEF para urbanizagdo,
regularizagdo fundiaria, producao e melhoria de moradias, recuperagdo de areas ambientais, em bairros
irregulares e precdrios, beneficiando cerca de 1500 familias. Ainda em relacdo a moradia, tramitam na
Secretaria estudos e projetos do MCMV que totalizam cerca de 5.422 unidades, entre casas e apartamentos
para familias de zero a 03 salarios minimos.

Projetos de estruturacdo e melhorias urbanas também estdo em andamento no municipio, abarcando a
recuperacdo e valorizagao de calgadas pelo projeto Calgada Viva, a implantagdo do Complexo dos Parques, e o
Projeto Orla de Caricica. Na escala regional, destacam-se os projetos da Quarta Ponte, de revitalizacdo e
requalificacdo das margens dos Rios Marinho e Formate, o PAC Saneamento, entre outros. O quadro de
projetos e obras em andamento da a dimensdo da dinamizac¢do e requalificacdo que Cariacica vem buscando
efetivar.

Por fim, cabe salientar a expressiva organizacdo popular que se consolidou no municipio. Além das
instancias institucionais de participacdo ja referidas (Conselhos) e da rede de liderancas fortalecida pelo OP
(delegados e conselheiros), o movimento de luta pela moradia- MLM, as associacGes de moradores, a Unido de
Associagdes de Bairro, entre outros. O quadro permite que a metodologia de elaboragdo dos produtos
contratados se efetive com a participagdo social, contribuindo para a continuidade do processo de formacdo e
consolidagdo da cidadania local.

' A SEMDUR foi constituida praticamente por cargos em comissdo. Com insuficiente quadro efetivo, na sua maioria nas areas
administrativa e de fiscalizagdo, carece de quadros técnicos permanentes.






3. CONCEPCAO METODOLOGICA
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3.1 Diretrizes para uma metodologia participativa, integrada com o PDM e articulada através do
Programa PRO-URBI

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do municipio de Cariacica serd elaborado com o objetivo de
constituir-se como um documento referencial e estratégico para um processo permanente de planejamento
das agdes relativas a politica habitacional local.

Segundo a Secretaria Nacional de Habitacdo o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social busca analisar a
complexidade da realidade habitacional que é antes de tudo, uma leitura da realidade social do municipio.
Assim, o conteudo do PLHIS deve ndo somente listar, quantificar e espacializar os problemas habitacionais
relativos a zona urbana e rural do municipio, mas também diagnostica-los e equaciona-los com base nos
demais aspectos do contexto sécioeconémico local.

Para dar conta desta leitura social, econ6mica e espacial, adota-se, como fundamento da construgao
metodoldgica, a perspectiva de politica publica concebida a partir da abordagem territorial com a perspectiva
de superagao da tradicional abordagem de politica estritamente setorial e fragmentada.

Assim, inserido no contexto de elaboragdo do Pro-Urbi, O PLHIS de Cariacica resgata os dois principios que
estruturam o processo de elaboragdo e gestdo dos instrumentos urbano-habitacional do programa: a
abordagem territorial e a ampliagdo e aprofundamento da participacdo cidada.

Por abordagem territorial se compreende o conceito da geografia, que tem foco na inter-relagdo de
sujeitos, organizagdo social e econdmica, e ambiente (natural e construido), o que acarreta no entendimento e
construgdo transdisciplinar da identificagdo dos problemas e solugdes. Tem-se, assim, a continuidade da
abordagem concebida pelo préprio Plano Diretor;

Por aprofundamento da participa¢do e da cidadania, busca-se respeitar os processos ja iniciados, como a
organizacdo em torno do Orgamento Participativo e dos Conselhos Municipais de Habitacdo e de
Desenvolvimento Urbano, aproveitando cada nova atividade para promover e ampliar a capacitacdo e o
conhecimento dos atores sociais.

Opta-se ainda por adotar uma metodologia para a elaboragdo do PLHIS que conte com o envolvimento
ativo dos gestores municipais ndo sé na coordenacdo do processo, mas também na execugdo das suas etapas.
Essa é uma estratégia que visa fortalecer a instituicao publica, capacitando seus agentes e preparando-os para
a implementacdo do PLHIS e seu monitoramento permanente.

Assim, sdo estabelecidas as seguintes diretrizes orientadoras na elaboragdo do PLHIS do municipio de
Cariacica incluindo o referencial ja determinado pelo Pro-Urbi:

= A participagdo concebida como estratégia na construcao da cidadania, de inclusdo sdcio-territorial e da
articulagdo entre os saberes técnico e social;

= A gestdo partilhada do processo e o fomento a participagdo com a capacitagao dos agentes sociais;

= A integracdo entre as distintas visOes sobre a questdo urbano-habitacional com o envolvimento ativo
dos gestores municipais;

= A concepgdo territorial fortalecida através da articulagdo com as politicas setoriais municipais
estabelecidas pelo PDP, bem como sua visdo estratégica;

= A articulagdo dos agentes que atuam, direta ou indiretamente, na implementacdo de politicas
habitacionais e urbana;

= O fortalecimento institucional, através de a¢Oes de capacitagdo, com vistas a consolidar os instrumentos
ja existentes e os que vierem a ser agora elaborados;
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= A comunicagdo permanente e ampla do processo de elaboragdo como principal ferramenta do processo
participativo e de capacitagao;

= O foco prioritario do processo participativo e da capacitacdo para os agentes do Orcamento
Participativo — delegados e conselheiros;

= Adequacdo da politica habitacional municipal a politica nacional;

= O fortalecimento institucional, através de ag¢des de capacitagdo, com vistas a consolidar o Sistema de
Habitac¢do de Interesse Social no Municipio.

3.2 Estruturas para elaborag¢ao do PLHIS: articulagao, instancias e atribuigGes

O PLHIS insere-se na elaboragdo conjunta e articulada dos instrumentos do Pro-Urbi, que traz, nas
orientagGes para sua consecucdo, os objetivos de participagdo social e articulagdo e integragao institucional,
atendendo as orienta¢des do termo de referencia. Assim, as estruturas propostas para o Pro-Urbi atendem
também as orientagdes estabelecidas no ambito do SNHIS. Atua-se, entdo, com uma estrutura de trabalho que
apresenta na sua composicdo uma instancia no nivel interno — que integra gestores municipais e assessoria
contratada, e uma no nivel externo — composto de diversos segmentos da sociedade civil e outras instituicdes.

O nivel interno baseia-se na composicdo da coordenacdo geral e de um grupo executivo. No nivel externo,
cria-se uma instancia ampliada de participacdo e debates, onde se inserem os Conselhos de Habitagdo e do
Desenvolvimento Urbano e demais atores, denominada Comissdao Municipal de Acompanhamento, onde se
articulam agentes publicos, privados, a sociedade civil organizada e do movimento popular. As reunides
setoriais articulam agentes especificos relacionados a cada tematica e as Audiéncias publicas constituem as
instancias de debate publico.

Nesta composicdo, definem-se atribuicGes e responsabilidades relacionadas a coordenacdo politica do
processo, a execuc¢do, elaboragdo e acompanhamento dos trabalhos, e os debates com a sociedade.

A figura e quadro seguintes esquematizam e detalham composicdo e atribui¢cdes da estrutura proposta.

Figura 01 - Estruturas de Elaboragao do PLHIS

B0 a5 = ot T H
i SECRETARIA MUNICIPAL DE i
DESENVOLVIMENTO URBANO E

: HABITACAO
EElaboragac W TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT
EQUIPE EXECUTIVA
Equips Técnica da REUNIOES SETOR!AIS
Secretaria (Agentes envolvidos
+ segundo cada
CONSULTORIA tematica)

COMISSAO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO
Conselhos de Habitagdo e de Desenvolvimento
Urbano, Secretarias Municipais, Delegados do OP;
Qutras Representagoes/Liderancas)

:Debates com a Sociedade

AUDIENCIAS PUBLICAS

Fonte: PLHIS de Cariacica.
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Quadro 01 - Composicao e Atribuigoes das Instancia de Elaboragao do PLHIS

COORDENACAO GERAL

EQUIPE EXECUTIVA

EQUIPE TECNICA DA
SECRETARIA

ASSESSORIA TECNICA

COMISSAO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO

REUNIOES SETORIAIS

AUDIENCIA PUBLICA

E composta pelo Secretario Municipal titular da pasta e pelo Coordenador Geral
do Pro-Urbi. Tem a competéncia de estabelecer a condugdo politica do processo, a
articulagdo entre os agentes e as instituicGes. A coordenagdo geral compete ainda
a avaliacdo e aprovagao dos contetdos desenvolvidos em cada etapa juntamente
com a Comissdo Municipal de Acompanhamento.

E composta por uma equipe técnica e pela assessoria contratada. E responsavel
pelo planejamento e execugdo dos trabalhos, devendo promover a articulagao
com as demais instancias participativas especialmente com a Comissdo Municipal
de Acompanhamento e com as representagGes Setoriais.

Tem a responsabilidade de, em conjunto com a equipe de consultores coordenar e
contribuir para o processo de elaboragao dos contetdos do PLHIS, garantindo sua
articulagdo as demais a¢des da Prefeitura Municipal. E responsavel por divulgar as
acOes e por organizar a participagdo social. Viabiliza o fornecimento de dados,
colabora com levantamentos especificos, viabiliza a convocagdo dos agentes e se
responsabiliza pela comunicagdo do trabalho, pela relagdo com a CEF e Ministério
das Cidades.

E responsavel pela orientacdo metodoldgica dos trabalhos, pela condugdo técnica
do processo, pela confecgdo dos produtos e pela capacitagdo dos agentes técnicos
e sociais envolvidos.

Configura-se como a Instancia ampliada de participacdo nos debates do Pro-Urbi. E
composto por agentes internos e externos vinculados aos Conselhos e
representacdes locais. E convidado a participar através da realizacdo de reunides
sistemadticas pautada pela Equipe Executiva com os seguintes objetivos:
(i)promover debates que colaborem na leitura perceptiva dos problemas locais
relacionados as tematicas; (ii) promover debates prévios as audiéncias publicas
previstas, validando conceitos, leituras e propostas; (iii) colaborar na divulgacdo do
processo e na consolidagdo dos conteudos trabalhados.

E composta por setores especificos da sociedade e/ou institucionais relacionados
as distintas tematicas. Tem por atribui¢do colaborar com o fornecimento de dados
e para os debates, sempre que convidado a participa¢do, quando achar necessario
e/ou através dos instrumentos virtuais.

Instancia aberta de debate publico dos resultados alcangados nas etapas de
diagnostico e propositiva.
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Quadro 02 - Equipe da Latus Consultoria

COLABORADOR/TECNICO

Cladudia Damasio
Gevaci Perroni
Jacqueline Menegassi

Karla Moroso
Isadora Laguna
Ana Paula Marcante Soares

Tyrone

Grace Kelly Machado
Leda Velloso Buonfiglio
Marlene Chaves

Pedro dos Santos

Renato Gomes
Juliana Burin

Tiago Silveira
Leonardo Ritta

Jessika Alves

Eduardo Ribasqui

FORMAGCAO
Arquiteta e urbanista. Mestre em Planejamento

Urbano e Regional.

Economista. Mestre em Economia do

Desenvolvimento.

Arquiteta e urbanista. Especialista e Mestre em
Desenvolvimento Sustentavel.

Arquiteta e urbanista. Especialista em Direitos
Humanos — Direito a Cidade Sustentavel.

Assistente Social.

Advogada. Mestre em Direito e Doutoranda em

Antropologia Social.
Engenheiro Civil.
Arquiteta e urbanista.

Gedgrafa. Mestre e Doutoranda em Geografia.
Graduanda de Arquitetura e Urbanismo.

Graduando em Geograafia

Graduando de Administragao.
Graduanda de Pedagogia Empresarial.

Graduando em Economia.

Graduando em Economia.

Graduando

Graduando

FUNCAO

Coordenagdo Geral.

Coordenagdo Técnica

Equipe técnica executiva
Equipe técnica executiva
Equipe técnica executiva

Equipe técnica executiva
Assessoria técnica.
Assessoria técnica.
Mapeamentos e Desenhos.
Levantamento de Dados e
Informagdes e Formatagao.
Financeiro.

Administrativo.
Levantamento de Dados e
Informagdes e Formatagao.
Levantamento de Dados e
Informagdes e Formatagao.
Revisdo Ortografica e
Formatagao.
Administrativo

Quadro 03 - Composi¢cdao da Comissao de Acompanhamento Municipal

REPRESENTANTES PMC

ENTIDADES/INSTITUICOES

CONVIDADAS

1 representante da Secretaria Municipal de Finangas
1 representante do Conselho Municipal do Plano Diretor

1 representante do Conselho Municipal de Habitagao

1 Representante da Secretaria de Comunicagao
1 Representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
1 Representante da Defesa Civil
1 Representante da Caixa Econdmica Estadual

1 Representante do Conselho de Arquitetura e urbanismo

1 representante DA Federagdo das AssociagOes de Bairro de

Cariacica- FAMOC

1 Representante do Movimento de Luta pela Moradia- MNLM
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Quadro 04 - Equipe da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitag:éo12

REPRESENTANTE CARGO/FUNCAO

Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e

Ricardo Vereza Lodi Habitacao
RDENACA
oo GAO Marcos Felipe da Costa

Subsecretario- Coordenagao Executiva Pro-Urbi

Anderson Esteves Gerente de Regularizagao Fundiaria
Carlos Silvestre Olisa Pari Assessor Técnico- Geréncia de Controle Urbano
EQUIPE TECNICA . . Gerente de projetos de Engenharia e Arquitetura
EXECUTIVA Mariana Lima Cardoso Publica
Terezinha de Jesus de Oliveira Gerente de Habitagdo
Bianca Souza Pereira Gerente de Planejamento Urbano

Fonte: Latus Consultoria.

3.3. Estratégias para Promover a Participacdo da Sociedade na Elaborag¢do do PLHIS

A participacdo da sociedade na elaboragdo do PLHIS tem, a cada etapa, uma finalidade com objetivos
especificos a serem buscados:

- Na Etapa | da Proposta Metodoldgica, os objetivos a serem buscados sdo o de mobilizar e promover o
envolvimento da populagdo para a elaboragdo do Plano, o nivelamento de informagdes (sobre o PLHIS, o
PNH e a SNH), e estabelecer e pactuar os mecanismos de participagdo e de acesso a informacao;

- Na Etapa Il do Diagndstico, os objetivos sdo de despertar a percepc¢do da populacdo para os problemas
urbanos e habitacionais, coletar e divulgar informagdes produzidas nesta etapa e construir uma leitura
comum de problemas prioritarios;

- Na Etapa Ill das Estratégias de Agdo o objetivo central é de pactuar propostas e as prioridades de
intervencgao.

A construgdo de uma leitura comum durante o diagndstico é estratégia fundamental para viabilizar o
processo de tomada de decisOes na etapa seguinte.

Para o cumprimento dos objetivos propostos de participagdo ampla, capacitagdo e gestdo partilhada no
processo de elaboracdo do PLHIS estdo previstas estratégias e instrumentos que sdo apresentados no Plano de
Comunicagao.

Podemos destacar o Plano de Comunicacdo como a ferramenta estratégica da mobilizacdo, formacéo e
informacdo dos agentes envolvidos no processo de elaboragdo do PLHIS, e da sociedade de Cariacica,
garantindo participacdo ampla e promovendo a sistematizacdo, o gerenciamento e a distribuicdo da
informacgdo e dos conteudos elaborados.

Com o objetivo de dar publicidade aos atos e eventos realizados, e de proporcionar o claro entendimento
da populagdo com relagao as atividades e conteddos desenvolvidos pelo PLHIS e demais instrumentos do Por-
Urbi, sdo adotadas os recursos de comunicagdo abaixo descritos:

= Recursos impressos: flyer, folder, cartazes e publicacdo impressa;
= Comunicacgao digital: sites e blogs;
= Eventos: féruns, reuniGes setoriais, seminarios, audiéncia publicas;

2 Equipe que participou da elaboracgo do PLHIS no periodo de desenvolvimento dos trabalhos (2012)
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= Imprensa: acompanhamento das atividades do PLHIS e Pro-Urbi para divulgacdo na midia local/regional
(Assessoria de Imprensa); e Clipping das noticias que serdo divulgadas.

Além dos instrumentos de comunicacdo acima descritos, reforca-se o objetivo de capacitacdo do conjunto
de atores envolvidos com o processo, tanto no nivel técnico e de gestores, como junto a Comissao Municipal
de Acompanhamento e Delegados do OP.

Destaca-se que o Plano de Comunicagdo se estrutura em dois eixos de atuag¢do: o da divulgagao dos eventos
para promover a participacdo da sociedade; e a formagdo dos agentes envolvidos e da sociedade em geral,
através da disseminac¢do/divulgacdo dos conteldos elaborados.

Considera-se, entretanto, que todo o processo deve resultar na capacitacdo dos agentes e, ao final,
pretende-se que ndo sé os gestores estejam preparados para a implementacdo dos instrumentos elaborados,
mas também os agentes da sociedade, que assumirdo um papel importantissimo no monitoramento dos seus
resultados.

As acOes e atividades de mobilizagdo, comunicagdo e divulgagdo sdo de competéncia da Consultoria sendo
entretanto necessario o total apoio da Prefeitura Municipal, uma vez que esta é quem tem legitimidade para
convocagdo. A consultoria auxilia com a formatagdo/formulagdo dos contelidos necessarios, contratagcdo dos
servicos de divulgacdo, etc...

De forma articulada ao Pro-Urbi, estdo previstas 4 tipos de a¢des de maior abrangéncia relacionadas ao
PLHIS:

1. Arealizagdo de um evento de langamento publico do Pro-Urbi e a aprovagdao da metodologia do PLHIS;

2. A realizagdo de 3 reuniGes com a Comissdo Municipal de Acompanhamento, instancia representativo dos
Conselhos e da sociedade, com as seguintes pautas:

= 3 primeira ocorrera antes da primeira audiéncia publica, e tera como pauta o debate, avaliacdo e
complementacdo sobre os conteudos produzidos para o diagndstico;

= as outras duas serdo no desenvolvimento da terceira etapa onde a Comissao Municipal de
Acompanhamento participa juntamente com Equipe Executiva da Formula¢do dos conteudos
tendo como pauta o debate sobre principios, diretrizes e objetivos do PLHIS; e das estratégias,
programas e metas adotadas para o enfrentamento do quadro diagnosticado.

3. Realizagdo de reunides setoriais, para coleta de informagdes e levantamento das principais expectativas
em relagdo ao PLHIS, envolvendo:

e Agentes privados e sociais da producdo habitacional no municipio e na regido e movimento
popular;

e Os Conselhos de Habitagdo e do Plano Diretor Municipal;

4. E finalmente, as duas audiéncias publicas, sendo uma ao final da etapa de Diagndstico e outra ao final do
Plano de Agdo.

Além da realizacdo das reunides descritas, viabilizando o objetivo de capacitacdo do conjunto de atores
envolvidos, estdo previstos 02 mddulos de capacitagdo para os gestores municipais e Comissao Municipal de
Acompanhamento: uma durante esta etapa de elaboracdo da metodologia e outra na etapa do plano de acdo.
Também esta prevista uma capacitagdo geral para os Delegados e Conselheiros do Orgamento Participativo. No
qguadro seguinte, o cronograma dos eventos publicos de maior abragbencia do processo de elaboracdo do
PLHIS, os quais validam cada etapa finalizada.
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3.4. Cronograma de eventos de discussao com a sociedade

EVENTOS PUBLICOS JUL AGO SET OUT NOV
1. Semindrio de langamento do Pro-Urbi e aprovagao da
metodologia do PLHIS
2. Audiéncia Publica — Diagnéstico Habitacional
3. Audiéncia Publica — Plano de Agao

Fonte: PLHIS de Cariacica.
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4.1. Etapas e Produtos do Desenvolvimento do PLHIS :

Atendendo as orientacdes do Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitagdo, o PLHIS deverd ser
desenvolvido em 3 etapas, conforme descrito a seguir:

A Etapa | — PROPOSTA METODOLOGICA apresenta os procedimentos para elaboragdo do plano e os
mecanismos de efetivacdo da participacdo da sociedade no processo de construcdo do plano. Resulta como
produto a proposta metodoldgica, consubstanciada neste documento, que define estruturas e estratégias para
a participacdo dos diferentes agentes e estabelece conteudos e procedimentos das etapas subseqientes.

Descricdo do Produto:

e Documento da metodologia contendo estruturas, etapas e procedimentos para a elaboracdo do PLHIS;

e Registro do evento de Validacdo da Proposta Metodoldgica na sociedade contendo ata, lista de
presenca e fotos;

« Material didatico utilizado na capacita¢do dos gestores e dos agentes envolvidos com a elaboragdo do
PLHIS e Pro-Urbi - a Comissdao Municipal de Acompanhamento.

e Documento declaratério da administracdo publica municipal apresentando as formas como foi dada
publicidade a elaborag&o da proposta metodoldgica do PLHIS.

A Etapa Il — DIAGNOSTICO HABITACIONAL faz a quantificagdo e qualificagdo da oferta e das necessidades
habitacionais, com a identificacdo dos limites e potencialidades territoriais e dos quadros politico-institucionais
e financeiros existentes no governo local para seu enfrentamento. O diagnostico inclui ainda o levantamento
de informacgGes sobre atores sociais e suas potencialidades como agentes da producdo social de habitacdo.
Resulta como produto o Documento Diagndstico do Setor Habitacional.

Descricdo do Produto:

e Documento do diagndstico do setor habitacional com as informacdes e analises dos contelddos
relacionados, com representagdo em mapas, em escala adequada, que possibilitem a leitura e andlise da
realidade habitacional local;

e Registro das reuniGes realizadas contendo atas, listas de presencas e fotos e relatério da participagdo
popular.

e Documento declaratério da administragdo publica municipal apresentando as formas como foi dada
publicidade a elaborag¢do do Diagnostico Habitacional.

A Etapa Il — ESTRATEGIAS DE ACAO apresenta o plano de agdo, que norteard a tomada de decisdo
governamental e orientara o desenvolvimento de projetos habitacionais, a alocagdo de recursos, assim como a
aplicacao, definicdo ou revisdao dos marcos regulatério e legal. Resulta como produto o Documento Estratégias
de Acdo que define a Politica Habitacional Municipal.

Descricdo do Produto:

e Documento final, abordando o contelido e mapas correspondentes, com a seguinte estrutura:
introducdo; diagndstico habitacional; principios e diretrizes orientadoras; objetivos, metas e
indicadores; linhas programaticas; recursos e fontes de financiamento; sistema de informacdo
habitacional;

e Relatdrio das reunides realizadas e da participagdo popular, com registro das atividades de capacitacdo
contendo atas, fotos e listas de presencas - Material sintese do Plano Local de Habitagdo apresentado na
Audiéncia Publica e ata da Audiéncia Publica.

e Documento declaratério da administracdo publica municipal apresentando as formas como foi dada
publicidade a elaboragdo das propostas do Plano de Acdo.

4.2. Elaboragao do Diagndstico Habitacional:
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Esta etapa tem grande relevancia na concep¢do de PLHIS estabelecida pela Secretaria Nacional de
Habita¢do. Representa o esforco de coleta e andlise de informagdes disponiveis no municipio no que diz
respeito a uma série de temas relacionados direta ou indiretamente a questdo habitacional local.

A Resolugdo n2. 9, de 20 de junho de 2007, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, define as diretrizes de aplicagdo dos seus recursos. Tais diretrizes apontam para o que
os recursos reservados no Fundo podem ser utilizados, e tornam-se uma referéncia importante para a
elaboragdo dos PLHIS, orientando a aplicagdo dos recursos localmente. Por conseqiiéncia, essas diretrizes
devem ser adotadas como uma referéncia importante também para a elaboragdo de seus diagndsticos:

e Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade de assentamentos humanos precdrios;

= Ampliar o acesso a moradia digna da populagdo de baixa renda nas dreas urbana e rural;

e Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes publicos e privados nas areas de
planejamento, servigos urbanos, gestao territorial e politica habitacional;

= Aperfeicoar e consolidar os instrumentos e mecanismos para a implementagao da politica habitacional.

Destaca-se também como refer6encia o Plano Nacional de Habitacdo. Na medida em que o SNH prevé a
integracdo entre os trés niveis de governo, é importante que o PLHIS seja elaborado de forma articulada as
defini¢Ges nacionais.

Conforme documento disponibilizado pelo Ministério das Cidades, o diagndstico do contexto nacional atual
esta organizado em sete eixos de andlise, a saber: (i) Cendrios macroecon6micos; (ii) Fontes de financiamento e
subsidios; (iii) Contextualizagdo do Plano Nacional de Habitagdo: andlise e sistematizagdo do contexto
habitacional atual; Necessidades Habitacionais; (iv) Quadro regional, urbano e fundidrio e sua relagdo com a
questdo Habitacional; (v) Produgdo formal e informal da moradia; (vi) Politica habitacional e programas
publicos de habitacdo; (vii) Evolugdo e quadro atual dos Arranjos Institucionais.

Assim, articulando-se essas referéncias, propdem-se para a elaboragdo desta etapa do PLHIS os seguintes
eixos de analise:

1. Caracterizacdo do municipio e sua inser¢do regional:
e Descricdo da evolugdo da ocupacdo do territorio regido e municipio;
e Perfil econdmico do municipio, relagdo com os demais municipios da regido;
e Caracterizagdao socioecondmica da populagdo, emprego e desemprego, taxas de crescimento e de
urbanizacao.

2. Populagdo e territério
e Distribuicdo sécio-espacial da populacéo;
® Eixos de crescimento populacional.

3. O quadro de necessidades habitacionais:
e Caracterizacdo, quantificacdo e qualificacdo do quadro das necessidades habitacionais — urbanas e rurais
a partir dos dados da Fundagdo Joao Pinheiro e censo de 2010;
e Levantamento dos dados locais, existentes e estimados;
e Caracterizacdo dos assentamentos informais e precarios, perfil socioeconémico geral das comunidades,
guantificagdo e qualificagdo estimada do quadro das necessidades habitacionais destes assentamentos.

4. Producdo habitacional, caracterizacdo da oferta de moradias e de solo urbanizado, caracterizacdo da
produgdo publica e privada e condigdes de acesso as alternativas de financiamento:

e Caracterizacdo das ofertas de habitacdo de interesse social — tipologias, formas de financiamento e
avaliagdo qualitativa e quantitativa das solu¢des face as necessidades locais;

= Caracterizagdo dos agentes da producdo (agentes privados, organizagdo social, poder publico);
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e Caracterizagdo do mercado imobilidrio, matriz de precos dos imdveis e identificacio dos custos de
urbanizagdo/producso.

5. Limites e potencialidades do territorio para a producdo de habitacdo de interesse social e/ou para a
implementacdo de processos de regularizagdo fundiaria sustentavel. Oportunidades para a aplicacdo de
instrumentos de ampliagdo do acesso a moradia do Estatuto da Cidade:

e Caracterizagdo do processo de produgao urbana formal e informal;
e Caracterizacdo dos valores ambientais (naturais e culturais), destacando os conflitos com a moradia;

e Caracterizagdo do territério do ponto de vista do interesse do mercado imobilidrio: eixos de expansao
urbana, zonas estagnadas e/ou degradadas;

e Caracterizagdo dos distintos graus de urbanizacdo, de oferta de infraestrutura e saneamento;
* |dentificacdo e caracterizagcdo dos vazios urbanos e/ou areas propicias para HIS;
e Caracterizagdo da zona rural e de sua interface com a zona urbana;

« |dentificacdo de politicas, programas e/ou projetos desenvolvidos e em fase de implementacédo, que
promovam investimentos significativos na urbanizagdo do territério e/ou que induzam transformagdes
na sua estruturacgdo;

e Avaliacdo e interfaces com a pauta regional — municipios consorciados;
6. A politica de habitagdo de interesse social do municipio, seus limites e potencialidades:

* Descri¢do e andlise dos programas implementados e/ou em implementacdo. Identificacdo das principais
dificuldades, aspectos positivos e prioridades;

e Caracterizagao das linhas de financiamento utilizadas, descricao dos recursos efetivamente investidos
nos ultimos anos, caracterizacdo da gestdo financeira;

e |dentificacdo da populacdo atendida pelos programas habitacionais e caracterizacdo das politicas
empreendidas quanto aos objetivos de melhoria nas condi¢Ges de vida e de redugdo dos processos de
exclusdo;

7. Organizagdo institucional e participagdo social;
= Descri¢do e analise critica da legislagdo relacionada a tematica habitacional;

* Caracterizacao dos canais da instituicdo publica de didlogo com a sociedade no que diz respeito a
tematica habitacional. Andlise da atuagdo do Conselho Municipal de Habitacdo e das formas de relagdo
com os agentes sociais, inclusive com os agentes relacionados ao setor produtivo — empreendedores
imobilidrios e proprietarios de terra;

= Caracterizagao do sistema de organizagao das informagdes relacionadas a tematica habitacional, formas
de atualizacdo e de disponibilizacdo dos dados;

e Caracterizagdo das formas de organizacdo social existentes no municipio e identificacdo das iniciativas
sociais relacionadas ao tema da moradia. Analise da capacidade de atuagao publica no fomento a essas
iniciativas.

Procedimentos:

A etapa de diagndstico deverd ser desenvolvida a partir da coleta e sistematizacdo de dados secundarios
existentes. Sabe-se, entretanto, que uma das maiores dificuldades para a quantificacdo e qualificacdo do
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quadro das necessidades habitacionais € a caréncia de informacdes precisas e a indefinicdo e/ou contradicdo
de conceitos.

Ha de se reconhecer, nesse campo, os esforgos realizados nacionalmente para parametrizar os problemas
habitacionais, estabelecendo metodologia que seja, ao mesmo tempo, legitima e confidvel. As informacdes
produzidas no nivel federal pela FJP e por outras instituicdes para alimentar o Plano Nacional de Habitagdo, sao
uma importante referéncia nesse sentido. Contudo, se essas informacGes ganham em termos de legitimidade e
confiabilidade, perdem, no nivel municipal, por ndo traduzirem as peculiaridades e leituras locais e pela sua
desatualizagdo, na medida em que tém por base os dados do Censo de 2000.

Por essa razdo, no ambito da elaboragdo de um PLHIS, convém a adogdo de outros tipos de informacdes. E
importante que se destaque que ndo estd no escopo de desenvolvimento deste PLHIS o levantamento de
campo de informagdes detalhadas sobre as condigdes de moradia das familias locais. Ndo se trabalha com a
expectativa de obtencdo de nimeros exatos, pois ndo é este o objetivo de um plano estratégico. Para que o
diagndstico se constitua como uma base para a elaboragao das propostas estratégicas, é suficiente que seja
feita uma aproximacdo consistente da quantificacdo dos problemas habitacionais e das causas determinantes
de composi¢do deste quadro.

Assim, dentro da metodologia proposta, essa “aproximacdo” é alcangcada com a coleta de informacGes de
distintas origens e sua analise relacionada. Para a elaboragdo do PLHIS de Cariacica propde-se a adogdo de trés
fontes distintas de informagdo, que deverdo ser sistematizadas e trabalhadas de forma articulada pela
consultoria e analisadas e levadas ao debate junto as equipes instituidas. O quadro seguinte apresenta as
distintas fontes e dados a serem levantados e sistematizados:

Quadro 05 — Sintese das principais fontes de dados e informag6es para o PLHIS de Cariacica

Fontes Oficiais: Buscam-se as informagdes de institui¢Ges oficiais, como os dados estatisticos disponibilizados pelo IBGE,
referentes ao Censo de 2000 e 2010, além de dados socioeconémicos que instruem uma leitura sobre o processo de
desenvolvimento local. Utilizam-se ainda as informagdes disponibilizadas pela FJP, base para a quantificacdo do quadro das
necessidades habitacionais, e o Sistema Nacional de Informag&es sobre Saneamento. Destaca-se ainda o Plano Nacional de
Habitagdo e os estudos realizados como uma referéncia metodoldgica e conceitual fundamental para o desenvolvimento de
todo o PLHIS.

Déficit Habitacional no Brasil, 2006. (Brasilia, 2008);

Sistema e Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Guia Basico dos Programas Habitacionais. (Brasilia, 2007/2008);
Plano Nacional de Habitagdo. (Brasilia, 2008);

Caracterizagdo dos Tipos de Municipios — Estudos técnicos do PLANHAB. (Brasilia, 2008);

Assentamentos Precérios no Brasil Urbano (Secretaria Nacional de Habitagdo, Centro de Estudos da Metrépole/2007).
PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios;

CENSO 2010;

SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento.

Fontes Institucuionais: Coleta, sistematizagdo e analise de informagdes que colaborem para a construgdo dos eixos de
analise propostos e que estejam disponiveis na SEMDUR e em todos os setores do municipio, e em estudos ja realizados
que abordem direta ou indiretamente o tema da moradia em Cariacica.

Plano Diretor Muncipal (informacoes territorias): uso do solo, assentamentos informais, estruturagdo urbana, divisdo
territorial, areas vazias e subutilizadas, restricGes ambientais, entre outros;

Cadastro Imobilidrio Municipal: estrutura fundidria, vazios, urbanos, éreas publicas, e /ou de uso institucional...;

Cadastro IPTU, ITBI: valor da terra

Cad-Unico / Bolsa Familia; Cadastro MCMYV, Cadastros Habitacionais e da Assisténcia Social;

Mapeamento ZEIS (Zonas especiais de interesse Social)

Mapeamento areas de risco (Defesa Civil- CPRM);

Mapeamento Infra-estruturas existentes e projetos estruturadores do Municipio;

Mapeamento dos projetos habitacionais em implantagdo (MCMV, PAC...) e outros projetos da SEMDUR

Estrutura administrativa e legislagdo relacionada a tematica;

Demandas do OP relacionadas;

Relatérios do Plano Diretor; Agenda Cariacica, Cariacica em dados;

Outras informacgdées ...
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Informagoes da Sociedade: Entende-se aqui o conjunto de percepgdes e compreensdes da questdo habitacional de
Cariacica por parte dos distintos agentes obtidos através das reuniGes setoriais; e as informagdes ou trabalhos produzidos
por agentes externos;

Informacoes obtidas junto aos agentes de satde (pesquisa);

Informagoes obtidas junto aos delegados do OP (reunido);

Informagoes obtidas junto aos conselheiros do Conselho Municipal de Habitagdo e Conselho de desenvolvimento urbano
(Plano Diretor)

Informag0es obtidas nas reunides com o movimento organizado e agentes da produgdo da HIS.

Os levantamentos e a sistematizacdo dos dados institucionais se dard sobre o material fornecido pela
Secretaria e através de visitas aos respectivos departamentos e secretarias do Municipio. As informacdes da
sociedade serdo obtidas através de técnicas participativas e/ou reunides com perguntas semi-estruturadas e
com perguntas abertas que possam incitar o debate e a reflexdo sobre os problemas da moradia e sobre os
entraves para a oferta e producdo de HIS e o papel dos agentes. Estdo previstas reunides com agentes da
producgdo privada e social da HIS, e com os delegados e conselheiros do or¢camento participativo para breve
caracterizagdo do setor habitacional e fundiario das regides.

Para complementar a elaboracdo do diagndstico, propde-se ainda a realizacdo de levantamentos parciais
detalhando a situagdo das dareas mais problemdticas da cidade. Estes levantamentos parciais tém como
objetivo principal, além de qualificar o diagndstico como um todo, instruir o processo que ocorrerd na Etapa Il
de elaboragdo deste PLHIS, de definicdo de prioridades de atendimento. Duas estratégias distintas serdo
adotadas para obter estes levantamentos parciais: (i) visitas orientadas aos locais de maior problematica
habitacional com levantamento fotografico; (ii) trabalho com os agentes da estratégia satide da familia, com a
aplicacdo de questionario junto as equipes, buscando construir informacdo quantitativa e qualitativa sobre a
moradia nas dreas onde os agentes atuam.

Uma sintese preliminar do diagnostico sera levada para debate e complementagdo junto a Comissdo
Municipal Acompanhamento local e para posterior debate Publico realizado em Audiéncia Publica.

Na etapa de diagndstico, compete a consultoria o levantamento, sistematizagdo e analise dos dados
disponiveis; a elaboragdo do material de sintese a ser levado aos debates, a realizagdo das pautas e conducgao
tematica das reunides setoriais; a elaboragdo do material de divulgagdo dos eventos; a elaboragdo do material
didatico e de comunicagdo a ser utilizado. E ainda de responsabilidade da consultoria a elaboracéo final dos
documentos do diagnostico e registro do processo.
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4.3. Elaboragdo das Estratégias de Agdo:

Trabalhar o PLHIS com uma perspectiva estratégica significa identificar os aspectos que, dentro da
complexidade da problemética habitacional, sdo considerados cruciais. E preciso pensar a implementacdo das
estratégias ao longo do tempo, para que este Plano assuma o papel de um instrumento efetivo de
planejamento habitacional, articulado ao planejamento territorial, ambiental, de saneamento etc.

Para fortalecer esta articulagdo e uma abordagem transversal do desenvolvimento urbano com foco na
questdo habitacional, assumem como referéncias conceituais importantes, os planos e programas previstos ou
implementados no municipio.

De outra sorte, o carater democratico e participativo do Plano requer que sua construcdo se dé de forma
pactuada. Assim, o processo adotado deve facilitar a construgcdo de acordos, permitindo o ajuste das
expectativas dos distintos agentes. Para integrar as distintas visGes, propGe-se a utilizacdo de instrumentos de
planejamento estratégico.

Propde-se ainda que as metas propostas pelo PLHIS assumam um carater temporal, ou seja, sua
implementagdo deve ser escalonada, monitorada e periodicamente avaliada. Para isso, complementarmente,
exige-se a projecdo de um Sistema Local de Gestdo do PLHIS — incluindo um sistema de informacdes.

Procedimentos:

A elaboragdo de Estratégias de Acdo dar-se-a através de uma sequéncia de reunides, definindo de forma
sucessiva e pactuada onde serdo trabalhadas as seguintes pautas:

e Quantificacdo da metas fisicas de atendimento;

* Projecdo dos cendrios de atendimento e necessidade de investimentos;

= Defini¢do das prioridades, metas, recursos e fontes de financiamento;

= Elaboracdo das diretrizes, objetivos, programas e acdes;

* Defini¢do de Indicadores, formas de monitoramento e avaliagdo do PLHIS.

As metas fisicas deverdo ser trabalhadas a partir de cendrios (hipoteses) de atendimento. Esses “cenarios”
auxiliam na avaliacdo das alternativas de atendimento das demandas atual e futura no que diz respeito a
necessidade de investimento e demanda por terra urbanizada. Segundo o Plano Nacional de Habitagdo, as
metas fisicas:

Devem abordar o conjunto das necessidades habitacionais, mas sem que isto signifique que
o poder publico seja o responsavel Unico por prover as condigdes necessarias pela promogdo
de unidades prontas e acabadas, capazes de atender o universo de demandas por moradia
existente na sociedade brasileira (Plano Nacional de Habitagdo, Produto 5).
Nesse sentido, faz parte também do escopo do PLHIS a definigdo de prioridades publicas de atendimento e
a definicdo dos demais atores que poderdo ser envolvidos no atendimento da demanda identificada, presente
e futura.

Tal processo de elaboragdo ocorrerd através da realizagdo de um conjunto de reuniGes realizadas com o
grupo de gestores municipais e com a Comissao de Acompanhamento Local para posterir debate e validagdo
com a sociedade, através da realizagdo da segunda Audiéncia Publica.

Nesta terceira etapa consideram-se os seguintes conceitos:

e Diretrizes — Sdo orientacGes gerais daquilo que se quer através do PLHIS. Devem ter por base ndo sé o
diagndstico elaborado, os interesses dos agentes locais, as referéncias legais existentes, mas, também,
as diretrizes da Politica Nacional de Habita¢do, as quais estdo relacionadas: (i) ao desenvolvimento
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institucional; (ii) a mobilizacdo de recursos, identificacdo da demanda e gestdo de subsidio; (iii) a
qualidade e produtividade da producdo habitacional; (iv) ao sistema de informacdo, avaliacdo e
monitoramento da habitacdo; (v) a urbanizagdo de assentamentos precarios e produgdo de habitacao;
(vi) a integracdo da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano; (vii) as estratégias de
gestao regional, se for o caso;

Objetivos — Sao resultados que se pretende alcangar com a implementagdo do PLHIS, dentro de seu
marco temporal e a partir das diretrizes definidas. E a base para a definicdo dos programas e acdes a
serem previstas pelo PLHIS;

e Programas, A¢ées e Metas — Programas consistem em um conjunto de a¢bes — orcamentdrias e nao-
orcamentarias - articuladas, que, por sua vez, sao as operagdes das quais resultam um produto ofertado
a sociedade. Os programas e a¢oes do PLHIS deverdo ser priorizados, dentro de uma visdo estratégica
do enfrentamento dos problemas habitacionais. A partir da definicdo das agdes e dos programas que
servirdo de base para a concretizacdo das estratégias de acdo do PLHIS, definem-se as metas, que sdo os
resultados desejados de cada agdao, em um determinado periodo de tempo. As metas, desta forma,
servirdo de base para o orcamento das a¢Ges relacionadas a politica habitacional, a ser contemplado no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei de Orgamento Municipal;

Recursos e Fontes de Financiamento — A definicdo dos recursos necessarios ao cumprimento de cada
meta e a origem deste recurso (fontes de financiamento) é etapa fundamental para que os objetivos
tracados para o PLHIS sejam cumpridos. A definicdo dos recursos necessarios para o cumprimento de
cada meta deve estar conforme a capacidade de investimento local projetada, o que inclui recursos
orcamentarios, financiamentos externos, recursos advindos de fundos, e demais fontes que venham a
ser identificadas ao longo do processo de elaboragdo do PLHIS;

Indicadores, Monitoramento e Avaliagdo — Sistema de instrumentos e procedimentos para a avaliagao
continua da eficacia, eficiéncia e efetividade das a¢les e programas propostos.

Na etapa de elaboracdo das estratégias de acdo, compete a consultoria a elaboracdo do material de sintese
a ser levado aos debates sobre as pautas propostas; a elaboragdo do material de divulgagdo dos eventos; a
elaboracdo do material didatico e de comunicacdo a ser utilizado. E ainda de responsabilidade da consultoria a
elaboracdo final dos documentos do Plano de Agdo e de registro do processo.
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4.4. CRONOGRAMA DE EXECUGAO:

ATIVIDADES E PRODUTOS MES1 MES2 MES3 @ MES4
JUL AGO SET ouT

Reunido Equipe Técnica Executiva — planejamento
das atividades, identificacdao informagdes existentes,
avaliagdo das expectativas gestores locais
Vistoria as principais areas de HIS do Municipio
Oficina de capacita¢do/nivelamento dos agentes
institucionais e da Comissao Municipal de
Acompanhamento -CMA
Reunido Equipe Técnica Executiva- fechamento
Plano Trabalho e Plano Comunicagdo
Seminario de langamento publico do Pro-Urbi e de
APROVACAO DA METODOLOGIA DO PLHIS
Elaboragdo documento Proposta Metodoldgica
Sistematizag¢do informagdes coletadas SEMDUR /
Levantamento dados oficiais e Institucionais
Reunido coordenadoras equipes ESF — avaliagdo
estratégia pesquisa e instrumento
Atividade de capacitagdo das Agentes de Saude
apresentag¢do questionarios
Reunides setoriais: empreendedores, agentes da
produgdo, movimento social (coleta de dados;
percepgdes e expectativas)
Reunido Delegados OP e liderangas (capacitagdo +
coleta de informagdes)
Reunido Equipe Técnica Executiva: avaliagdo das
politicas em implementagdo e estrutura
Reunido Defesa Civil — Areas de Risco
Reunides setoriais: Conselhos (capacitagdo e coleta
de dados; percepgdes e expectativas)
Oficina de avaliagdo e complementagdo do
diagndstico — Equipe Técnica e CMA
Apresentacgdo Diagnostico os Conselhos de
Habitacdo e do Plano Diretor
AUDIENCIA PUBLICA PLHIS - DIAGNOSTICO
HABITACIONAL
Elaboragdao Documento Diagndstico Habitacional
Atividade de Capacitagdo dos gestores e Conselho
de Habitagdo para a terceira etapa
Reunides seqlienciais para a definigdo das
estratégias de agdo — Equipe Técnica, CMA e
Conselho de Habitagdo
Apresentacgdo de pré-proposta ( diretrizes, objetivos,
programas, a¢oes, metas e indicadores) a CMA e
Conselho de Habitacdo
AUDIENCIA PUBLICA DO PLHIS - ESTRATEGIAS DE
ACAO
Elaboragcdao Documento Estratégias de Agao

MES 5
NOV

MES 6
DEZ
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Reunides Realizadas
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MEMORIA DA REUNIAO

Registro das Reunides Realizadas com Equipe Técnica do PRO-URBI

Reunides Realizadas:

Data: 04-06-2012
Pauta: Reunido de Inicio dos Trabalhos

Data: 22-06-2012
Pauta: Elaboragao do Plano de Trabalho

Data: 20-07-2012
Pauta: Ajustes no Plano de Trabalho

Local: Sala de Reunides da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo Prefeitura Municipal
de Cariacica - ES

Nesta etapa de elaboragcdo da Metodologia foram realizadas trés reuniGes consecutivas com a Coordenacdo
Geral do Pro-Urbi e Equipe Técnica da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — instancias
responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos contratados; além da realizacdo de visita técnica as
principais areas de HIS.

1- A primeira reunido (dia 04-06) foi realizada com o objetivo de dar inicio aos trabalhos. Neste encontro, além
de estabelecidas as instancias de elaboragao, coordenagdo e acompanhamento dos trabalhos, realizou-se junto
a equipe técnica e a coordenagdo, uma primeira aproximacdo dos temas e conteldos a serem abordados.
Realizou-se também uma avaliacdo inicial das principais expectativas dos gestores quanto aos resultados
esperados (produtos contratados e processo a ser desenvolvido). No segundo dia deste encontro realizou-se
uma visita técnica guiada, nas principais areas de HIS.

2- A reunido do dia 22-06 teve como pauta a apresentacdo da proposta de trabalho pela consultoria para
debate e ajustes com equipe local. A proposta partiu da elabora¢cdo de uma metodologia geral para o Pro-Urbi,
a metodologia de elaborag¢do do PLHIS e dos demais produtos contratados com apresentagdo dos distintos
cronogramas de atividades.

3- A terceira reunido realizada com as equipes técnicas e de coordenacdo foi realizada apds a capacitacgéo; esta
reunido estabeleceu prioridade para a realizagdo, ainda no decorrer de 2012, para o PLHIS e do Plano de

Regularizacdo Fundiaria — ambos com recursos da CEF/MC.

Relato realizado por Arqg. Jacqueline Menegassi
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ANEXO Il

OFICINA DE CAPACITACAO GESTORES MUNICIPAIS E COMISSAO
MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO






MEMORIA REUNIAO

Registro Oficina de Capacita¢ao Equipe Técnica e Comissao Municipal de Acompanhamento

Data: 21/06/2012
Local: Sala de Reunides - Prefeitura Municipal de Cariacica - ES

Relato:

Aos vinte e um dias do més de junho de dois mil e doze, realizou-se em uma das salas de reunido da Prefeitura
Municipal de Cariacica, a Oficina de Capacita¢do e Nivelamento de Informagdes para agentes envolvidos com a
elaboragdao do Programa de Politicas Urbanas Integradas do Municipio, o qual inclui a elaboragdo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse, do Programa Municipal de Regularizacdo Fundidria e do Projeto de
Regularizagdo do bairro Padre Gabriel, entre outros instrumentos. A oficina foi realizada em dois turnos —
manha e tarde, e contou com a participacdo da equipe da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo e com representantes da Comissdao Municipal de Acompanhamento, que integra além de técnicos de
outras secretarias, representantes da sociedade organizada e do movimento popular. O material utilizado
consta do anexo, assim como a lista dos presentes. Na seqiiéncia, apresentam-se os principais pontos
destacados pelos participantes segundo os mddulos apresentados.

Etapa 1 - Plano Local de Habitagdo de Interesse Social:
Preocupacdo dos participantes:
1. Localizagdo dos empreendimentos de interesse social. Nao podemos repetir com o MCMV, o modelo

adotado pelo Governo Federal na época da produgdo do BNH;

2. Qualidade da moradia. E necessario se produzir unidades habitacionais que atendam as caracteristicas
das familias, respeitando as diferengas de expectativas e necessidades;

3. O papel do municipio na produgdo via MCMV. O municipio de Cariacica ainda ndo teve condi¢des de
orientar este processo e aproveitar o financiamento para o atendimento das demandas de moradia
das familias de baixa renda (0 a 3 SM). Cria-se um impasse: ou se permite que os empreendimentos se
viabilizem em dareas que ndo promovem a inclusdo sdcio-territorial (periféricas, sem infraestrutura) ou
ndo se autoriza estes empreendimentos enquanto ndo ha uma politica fundiaria que rompa com este
processo de exclusdo — estratégia que, pela ndo produgcdao de HIS — também potencializa a
problematica existente.

4. O envolvimento de funcionarios quadro na elaboragdo do PLHIS para que os processos tenham
continuidade;

5. A importancia da participagao da sociedade na discussdo das questdes urbanas para a continuidade
das politicas, mesmo que ndo haja continuidade politica.

6. O presidente do SINDUSCON destaca a importancia da participagdo da sociedade na Comissdo de
Acompanhamento do trabalho.

7. O descompasso entre os debates no ambito do poder publico sobre HIS e a atuagdo do mercado
imobilidrio. Se ha no ambito do processo de elaboragdo do PLHIS, a possibilidade de incluir formas de
orientar/conduzir o trabalho da iniciativa privada para ser parceiro do poder publico no
enfrentamento das demandas de HIS — compromisso social.

Etapa 2 — Plano de Regularizagao Fundiaria:
Preocupacdo dos participantes:
1. Instrumento mais adequado para regularizar a posse da terra. Vantagens e desvantagens da titulagdo;



o U s N

Relacdo da regularizacdo fundiaria e o pagamento do IPTU;

Como trabalhar a regularizagao fundidria em areas de preservagao ambiental;

Os tipos de ZEIS e o que se pode fazer em cada uma delas. Relagdo com o Plano Diretor.
Os desafios da permanéncia das pessoas regularizadas

A necessidade de melhorias urbanas

Etapa 3: Instrumentos Normativos
Cddigo de Obras:

1.

© N o s N

Abordagem regionalizada/metropolitana dos aspectos a serem regulamentados —facilitar
entendimento para os técnicos

Compatibilizar legislacdo (PDM) - regulamentos dos afastamentos

Questdo dos estacionamentos,

Legislagdo deve incluir questGes de infra-estrutura.

Compatibilizar com licenciamento ambiental.

Terraplenagens — exigir projeto/ responsavel técnico; e licenciamento ambiental

Obras publicas ndo sdo licenciadas — escolas,outros...

Incorporar exigéncias recentes — eficiéncia energética associada a escalas de empreendimentos

Parcelamento do solo

1.

No v s wN

Incluir Condominio no parcelamento do solo;

Falta da figura do desmembramento;

Incluir as penalidades para quem descumpre a lei;

Questdo das garantias — caucionamento

Regularizag¢do do consolidado; .

Parcelamento na area rural — conflito com Regulacdo do PD — como resolver?

Municipio deve dar as diretrizes- O Plano vai definir o que sdo estas diretrizes, as etapas da

regularizacdo e os procedimentos necessarios..

Cidade ndo tem eixos vidrios estruturantes, cada loteamento é uma parcela individual (colcha de

retalhos).

Condominios de lotes — Unico municipio que ainda resiste a implementagdo... debate ideoldgico;
mercado imobiliario vai demandar (area rural do municipio é muito bela — ja existe pressdo do

mercado para parcelamento.)

10. Fortalecer a questao das sangdes... Poder de Policia

11. Invasdo das areas de equipamento- dificuldades administrativas de efetivar a penalidade.

12. Producéo irregular é muito forte (cultural) - como trabalhar para a mudanca de cultura ?.

Relato realizado por Arg. Jacqueline Menegassi
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LEGUS

MEMORIA DA REUNIAO - ATA

Ata do seminario de Langamento do Pro -Urbi e Homologac¢do das Metodologias PLHIS e PMRF

Data: 21/07/2012
Local: Auditorio da FAESE — Campos de Cariacica — Alto Lage

Aos vinte e um dias do més de julho de dois mil e doze, realizou-se no Auditorio da FAESE o Seminario de
Lancamento do Programa de Politicas Urbanas Integradas do Municipio de Cariacica, com a apresentagdo e
homologacdo da metodologia de Elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse, e do Programa
Municipal de Regularizacdo Fundiaria, entre outros instrumentos. O trabalho foi aberto com a composi¢édo da
mesa e com a fala do Secretario do Desenvolvimento Urbano e Habitacao, Eng. Ricardo Vereza Lodi, que
explanou sobre os principais programas e projetos da Secretaria, referindo especialmente ao POT (Plano de
Ordenamento Territorial), as intervengbes do PAC, que tem por objetivo a qualificacdo de areas de HIS e a
Regularizacao Fundiaria; e o Pro-Urbi enfatizando a importdncia das ferramentas que serdo objeto de
elaboracdo dentro do Programa. Apds esta introdugdo a Arquiteta Sonia — representante do CAU falou do
desafio do Conselho de trabalha a arquitetura publica e a fiscalizagcdo, colocando os profissionais mais a servico
da sociedade. O Sr Paulo, representante dos Movimentos Comunitarios falou da necessidade dos Conselhos
serem deliberativos e da importéncia da formacdo para que essa participacdo seja efetiva. A arg. Jacqueline
representante da LATUS fez a apresentacdo da empresa e falou da importancia de prestar consultoria para a
elaborac¢do de um programa como o Pro-Urbi que trata as questGes urbanas de forma articulada e com forte
referéncia nos pressupostos constitucionais e da politica urbana e habitacional federal de promogao do direito
a moradia e do direito a cidade. Encerrada a manifestacdo dos componentes da mesa de abertura foi passada
a palavra avento o advogado Cristiano — assessor da relatoria do Direito a Cidade da Plataforma DHESCA e
Diretor Executivo da ONG CDES- Centro de econGmicos e Sociais com sede no rio grande do Sul. Cristiano falou
sobre a fundamentagdo do direito & cidade no sistema internacional de direitos humanos e no ordenamento
juridico urbano brasileiro. Enfatizou os temas do direito a moradia, da regularizacdo fundidria e da importancia
da organizagao social e cidada para sua consecugdo. Apds a fala do convidado, foi aberta a apalavra para uma
primeira participacdo dos presentes: as manifestacdes foram do representante da Regido 10 do Orgamento
Participativo que se apresentou como da associagdo dos moradores do Novo Horizonte perguntando sobre a
regularizacdo fundiaria em area do INSS, que ja tem investimentos publicos na area e o conflito de retomada
do imdvel do INSS, e da mobilizagdo que ja ocorre. Falou ainda da importancia da regularizagao fundiaria para o
municipio de Cariacica. Depois, Medina Rosalina Fraga, relata o caso de ocupa¢do em drea verde e os
problemas de saneamento no bairro de Itapemerim — Maracana. Elias do MNLM falou sobre a rotatividade dos
funcionarios da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao e que isso dificulta a implementagdo dos
projetos; defendeu o fortalecimento da instituicdo, o concurso publico e disse que dentre os desafios
pontuados pelo Cristiano o da gestdo democratica é o mais diretamente relacionado aos movimentos sociais.
Na seqliéncia, passa-se a palavra para os representantes da Latus consultoria para apresentar os objetivos do
Programa Pro-Urbi e como ocorrera seu processo de elaboragdo. Apds apresentacdo do Programa pela
arquiteta Jacqueline, a arquiteta Karla apresenta a metodologia para a elaboragdo do Plano Municipal de
Regularizacdo Fundidria. E por fim, novamente toma a palavra a arquiteta Jacqueline para apresentar e hologar
a metodologia do processo de elaboragdo do PLHIS. Apds as apresentacdes abres-se o debate com as
manifestacdes dos presentes. As principais perguntas vieram em relacdo a regularizagcdo fundiaria — de maior
interesse na reunido. Foi indagado primeiramente por moradores da area do Flechal porque o projeto piloto da
regularizacdo fundiaria ocorrera no Padre Gabriel. A Arquiteta Sénia, representante da CAU e ex integrante
da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, pediu a palavra para esclarecer o processo, afirmando
que com a reunido dos recursos para viabilizar o Pro-Urbi viu também a possibilidade de dar continuidade a um
projeto que ja havia iniciado anos antes (em 2007) e que seria o “piloto” das a¢Ges de regularizacdo fundiaria.



-
LAGEUS

O fato da area do Bairro Padre Gabriel ser publica, também facilita o processo. Outros relatos vieram em
relacdo a precariedade de algumas areas e da importancia da regularizacdo fundidria. Em relagdo ao PLHIS as
manifestagdes foram relacionadas a sua importancia especialmente para que o municipio possa ter uma agao
continuada em relagdo aos programas que comecam a ser implementados. Por fim, foi manifestado o interesse
dos presentes em se ampliar estes espagos de participacdo e capacitagao, solicitando inclusive que nova
oportunidade pudesse ser dada aos que ndo puderam comparecer neste dia do evento. A consultoria se
comprometeu em incluir na préxima atividade novamente os conteudos relacionados ao PLHIS e ao PMRF. O
secretario Ricardo encerra a se¢do agradecendo a presenca de todos e explicando que as novas atividades
serdo sempre comunicadas e divulgadas pelo site da prefeitura, e através de convites enviados e cartazes
distribuidos pela cidade.

Relato realizado por Arg. Jacqueline Menegassi



LISTAS DE PRESENCA

LoGUS

LISTA DE PRESENGAS
Atividade de trabalho referente ao Seminario de langamento e aprovagao da Metodologia do Municipio de Cariacica.

pag. O e

Pauta:_ 2 EMWAT e (ANKC 0 o ® |
Data: 21 [©Y ( 77 Hora: \DJO’D Local: __ TACR A
N° Nome Representagdo Telefone E-mail
: émt i T Vi ’bmJ“ spasca Sammee _ |9226-212 | ol ve meuce csuquciihie @
2 |} Popdd Tl e . | 333666 PRy 7 B Zettey o 4
" A"’zmx.. lam( /,« S Ser, ' 92656 14| A don . DC(Qﬁafm,/ra
. TJHIN\O Mﬁﬂﬁrq&l%,@\. SEMDUR AN6h-RGhL \ul‘tuccn\q.@ hatmad - coord
. /’fa’/mj/f/\ ﬁn;f/u{/‘ jf St en 3?‘\\() S’?fl MM\HM
S ol dSaee o HMOE HY (9894 2y
T Ul Ly Naute e 93 A5 1\ 261 (J (B ZELE @oC M YhCon
8 f’b‘.,, /a ,j Sy Aéy‘-l N Do Ll
* g-_l/\/\ oLolg W f/a/ﬂumﬁ
pull I, P § Yy DU fomi| 22961955
= T < N RF 733752
12 [ canbe Yorr d a Jobs, Jem P | gpzi6o/S Rlafege, R o 0004
i \)QMAZ oo | M. [RYRG¥A .
B Tolnh Do S RA ARUS O [SWIDOR. OB 4843 | oHAlA _psa @ IMCTHAL L 1
1 Als o BatGafa /\}a}‘VL.’A‘ S N {195 24 b%
=
LEGEUS
N° Nome Representacao Telefone E-mail
© Lo ugpmaple Sl @MMM 08349991 | tbinesplin. alon 8 it coh
’ @l SLAN3 \aceLimbol Dbtz  con.
. Hpralalllo di M 18011804 [ XTmss @ amiser. comt oR
e ‘/,, D 91236829

20U 1 an chm\,a Horovs 2234 - FOPD b ssan tpad - cova. r
z; ‘ s ,ﬂww f“??b‘i-“‘bfb.ﬁn ZEZECO MYl 2 ED

L ﬂonw e ;amawq,a. @mméh LOrreRADE - 995‘;’;;?01 i oY) o204
23 Y6e59

(.. Daahanca fﬁﬁnw_un Facaalsasi ’?M_&mwf
= Wnie. doo a:m,,seu% Qovs  |ifa Puciasis' 37 98 6233 | Miet s oS e fuine ol U2

AN NS oA MR DE 9]t DY
z: x]).QLU-T\Od /R’OULAA.AG\N/’ SeMp e &9\4'6 -GLQ9 MWM
Foea \Qoa,u-o:\m@m s Alpendo SemMDuUR 334G 6303 mmmﬂ

28 24 O Lut»(:'va:./ﬂyovwowbo TN Mo OC MHUT, 3396. 6203 | nOna G/ 2008 @.Jua'rwmb el
2 4.&1{:,»,,.4@ e e de Clivesea SEMDLR, 3346 620 3 |habtlocae @, faviacica . 4. gev. be.
| Aaosa Baklo Ao Daie sap Grnacle 52067795 |1753,7463
= ﬁl!/lfudgz gmﬂ.a 2 e e nen iy o 2 !’\J@'\D& 8 z i%& q’ig;i
sl EEY, VA Porin dpdibra Voo Badl |83 44903
N Bew o cerns v M S@use | Wopon Fnom 09343 20 MDer NSI/S. 6, O/.ma_@
35 Lot sl il D" e fopere FEHEBE | barelos wsE hobmd !




LaGUsS
LISTAS DE PRESENCA
N° Nome Representagédo Telelfona E-mail o
% |GuAifER IO, ByyirsrA- | AT WmI58/6497E | 41773 R IP YSHRA 9077
" Cdmn pes nean |eite SEnnD VL 3255 -(536 |Guneds e e &) ol . —Ou
% (D/\“/j Ta_f’_’bﬁgm
® Wania das Grate- § fose prucldp 32365544 \K’l 199862 2 3
e WCL,J\: ..!J;i},\,.) }{"me WésmeAw/ 254 Po¥z hﬂﬂﬁwﬁe& o, BV
01 100 on AN iron (Riistsnen Zuonibiady Uk dbtr Bs| 3B 0% U318, o am Tiem=>
e %’N%ﬁw@ﬂ- do Abrhde ! SEMPHOR 13346 6J03 Mumuaw@%mﬁﬂ (o
e / Yo 444«.:/66@4;&/) LZl.en CosE hEDe E";?é‘f;‘ % 73??5; 7 2
104 | Direar ot Sotga Roncia SERDUE|6 XEUNTE | BloveonoueP®Robmai C com
05 VAL ISate Silvy Galygy | Comsellad 946/o5l
16 | Rapina, dow & . EPowctinb EMDOR | F22R6564] sabvna. . CRacot v, q el
W7 | Lotdoar Bay oy de Silvg | AMOVE F7604888 65/‘(&@:4;15@{0&451/ ety
8 | AR S FELPE pn o /q | S fSemnia | 92002004 ————
19 | Pevle SmMpit24to DeléGaon 9836032{ | PENszSmmRchloR b, Lomi
0 |~ Beneinio Tnsms Couszlacino 9293 bede _/qubwr fr g0 \/olm e,
i @mx&,wm&\wm MiM-€8  [R3S490191[imsEolun 3 WM @Y e, 6 bR
12 W gmon Salls ds Sou 9o (pedling S G810 20Y [wimpuo: puets © (puikasats -1
113 2n~oloro tloy Az e S emn g BB 35D 3ar 2enoéerr6m @q/uq.fu‘ .
4 | S LA AnReErh- A /ES | TMGess2z | Ssndo mansTo € W ek \QRG (e
1 JQM’ A1 S o G 423 Vimzinlar | BS 50 5259
=
LBGUS
Ne Nome Representacéao Telefone E-mail
o Cartes Sicesme Cicse Pavz SEMdy2, Fa4r 66 | carios. SorPamac Com
7 | Esmis 1.8 Figeio semmug | G3etn | e @Wideo -(u 54,
| Gilgue A peRgy AR 36190194
all” | A ok Koy ca(‘)’slgﬁo e [BB233AN ALGrag 2 KasaDe X 5 Y e s T |
i e ir e Arunns, ) P 33467193
Yo ot g Fiiran zf 22 e
&2 3 Y onein 4 oo | OF 334476 90
@ | g A Stese. Sl | 0P 2849404
= /'}‘fm{b-.z\‘ M;rb/yuﬂ LQ&M{; oP Ci¥‘3() #‘?’H
% | i Nolore i d0n J 0P 9264621 L | Hadis- ocx € Nedusil. Cam
5 'nn so‘n a,lo n Gajuice O F copsclliers] TE6)osF4
8 | litte oo ol Cavndiuug | 903 (ALY
s ?/S Lo Cho Zler Eofdbe s | FPS1 7¢F 3
| e L= LATCS
70 )___I_a\
71
72 \
73 S—
74 - -
75 -

An Drmintas | bra




REGISTRO FOTOGRAFICO




=

LabUS

MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 1 DE 5

Prafeiiura Wunicipal de Carfacica
Sacieharia de Deservelimenio likans & Hobiesdo

FRO=UREL Programa de Polificas
Urbanas Integradas

Taminaia & Lancamsihs

18/9/2012

Arsabdode whana brolela:

MERGPOUTACAD DA POMILACAD
Produclia Infarmal cidads
da sidade

HC ARACIDALE —_————
m-"n- e oy el e,
LD | axchoeas sockal

Doy de e
imgropriis § veior arminbal

A ENCUSG0 SOCAD-SED0Cic

| e 17 s e ok amillce. i
.

DERCTT + INADEQUACAD HABTACOMAL

T oglorramado b

e RS I
I [ ] 48 s
- Ivﬂ'.i.lll - 'h-ﬂ.l.h

Doupacon inderdda do sl .,

Dropocom oo, deacrim, cegradacon amiglerrol

L. .

e . £




LaGUS

MATERIAL DIDATICO APRESENTADO — 2 DE 5

18/9/2012

1 Plaiess Direlored @ Ioneafmento:

T T T == - I ey = T

eyt o ] e bl A i s s Pk Flebos

dhi!'f 1

: AR Do A _:ulb::‘r::-‘u:.:-:_u i e
| | [kl | #
il WYY [ P S8, T Bk ¢ L ]
DLW, Do WTWRADS W L™ o0 L)

| Bl i P
L Sepanaglo ertre o plancjaments 3. Apenas parte divg ieresses representados
T A S e

eyl =T o i s e
o s P

bl e i e Dl e i B

e = e el e

*sma e e ks | i Ge ol gl
B s il 1 ot e s e = i v

2 e s G, ook, i, gl |
s
- el L mences seendom depd v
T ———
e T P
ok " R =
* O ¥ RO

novos contextos para politica urbana]
| CoMETIUCAD DE UMA ROWA ORDEM URBANETICA INCUTORS,, |
L TG RIS, B

Lk [
s




=

LabUS

MATERIAL DIDATICO APRESENTADO -3 DE 5

18/9/2012

CONTEXTUALITACAD
nowDs oontextos pam politica urbana?

CONTEXTUALIZACAD

e —
i Sl Pl TTTRERITN — I TETRITE ek (il !

- -
o » Smi | = -
e, S e, SN
CONTEXTUALIZACAD CONTEXTUALIZACAD
| pestSo social da valorimgso da terra) regularizacio & inchrsSoteritoral:

* FECOPTRACAD D& WALORIZACKD FUmDUAN » reciriribuicic )
Eeranficic: 2n cobmtiviciacie.

" REIGU Col FREDCE DA THREA. defindnc: coro neri
1 ageniogic do crecimems # S0 fuscicammiemic 38 cldsde czrms
e o

& ESFECULATR D05 INSOWEES por ek d
FETERGRD por

HIRH e P
e P ™ LM DA B L, R o, s e
TR SRR A SRl i Ghld raTdl

- ATk TR LA AL, b ol T o s ol AT, i

" CORARATT rhares
redudio & soupscis de Irmsesl vasan ou O &
BOGTTEA W Bl e Tabah
. Eﬁpﬁw nmnf:u‘mm pein h:hr-m».'-:: .mﬁﬂum-tu TR Ve PO paat i e o
brancarem o ckisdbes. - [0S COMDN RS O AL TRILADE § MO AD o Wil 6L HSSL 62
L = R L =
- LA = RO
e, e | ' ——
CONTEXTUALIZACAD
..I_ e
demooatizacae da pestac ubana -
S ISLE T A e DB S E EE Tl
- INETi ik o T AT A, o e e e
et ek 2 il e TR
T T s ooy orre M ki e
« ol AT S i ) P i o bl
= AT HTER ST W) e
LiLag i ey
- O TR AR T e o8 R & M 8 realka
v '-.r L] L ‘-* a2
i iy,




LaGUS

MATERIAL DIDATICO APRESENTADO — 4 DE 5

18/0/2012

CONTEXTUALIZACAO
Dmﬂmmﬂuw.m‘ daPRO-LURRE
o Des.
FOLTICAVURBAHAS EDE HE ]
TTOEALS
AFLEMENTA A C DD DITATIND OA ODADE Il/
=T
it b e }uo.-,m j'
£ FLANDCL '
GesioaP ]
ah a
o, e |

PRO-UREL: METODOLOGLA
O que & o PRO-UREIR

PRO-UREI: METODOLOGIA

A, AP LS oDy P LR PO TICAS H M DM PARS LR PE MEMCLA PILOTD

£ care s st EE MRS ANTISLILASIAS, SESUENREAL E A G R AT —
woindem i slasorsgiicds PLANCS, PROIEDS E LI DDA O L § |
IRETHUME N TIES PAIL & GESTAC LMBARC-HABITACKINAL g sl | el iy | e
", w AT
Phno Dirwrior do X E 4—-:u-i-, - S e
nor ax pofton: g

whism gurar i, probegr s

e e el wed e sl b bl

Crriocicn aproeol 58l Plano Diror- Lel ko &
s 1 O DEECLET & compiamantar sua
Tesigiaingacncs o nripunaniont o oo Pt e vl

o =
"

PRO-UREL METODOLOGLA
Integragto & Participagio

Az el pora o schorngio & moisreniag o do Pkl
ad o adchais o ohave:

s & pearidic parfilhoda doprocsno
= Lo poricipagic ropdar
—
& o s S ==

ol ——d
Infegragai e Parficipagio
e ey S §
s




LabUS

MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 5 DE 5

18/9/2012

PRO-UREL: METODOLOGIA PRO-UREl: METODOLOGIA |
Buopos, Produfos, Alores Etops, Produlos, Adones
b gl o e L .
. b LY ooty
Lt} + P L] [ — SRy e m i
| musige £ il [ T iy
rry— e B (PR e . [ RAATERT R
i ma e W
— E— e oy
Pangmacdaint W———
t b . FORA
£ ' E I e s
5 u*...._-n.u':.. Clagmiios S Tmstasal [ sl o L 'y - H e
E o w aralidens : Cainliges s Pt o
e e +;;wﬂ
F— Pkt
e o v =
‘E—I'_I—“l— ‘n:l—m—

(] v ! g -
L="or 4L m




DIVULGAGAO - CARTAZ

O Pro=Urbd wisa
ampliar ruh-m-*u

0 acessa 3 cidade o direito 3
marad ia adequada,

21/07 - 10hs
Seminario de

r-amento do Pro=Urbi
ditearlo da FAESA, Campus de
Cariacica em Alto Lage

l.‘."

LaGUS

Cariacica em debate: F‘,
integrando politicas para ‘ :"

a promog¢ao do direito a cidade

Programa dle Politicas Urbanas Integradas de Cariacica

CARIACICA

O PRO-UREI- & um conjunto de agdes articuladas, sequenciais
e multidisciplinares voltadas 4 elaboracao de Planos, Projetos
e Instrumentos para a gestao urbano-habitacional. Estabelece

diretrizes e objetivos comuns, que em consomancia com o
Planc Diretor do Municipio e o Estatuto da Cidade, orientam e

normatizam as politicas pablicas do municipio.

Sdo agdes do Pro-Urbi de Cariacica: a revisédo do Codigo de
Obra e do Cadige de Postura;, a elaboragdo da Lei de
Parcelamento do Solo; do Plano Local de Habitagio de
Interesse Social - PLHIS; do Plano Municipal de Regularizacio
Fundigria, e; a elaboragdo do Projeto de Regularizacio
Fundisria do bairre Padra Gabrial,

Fr=rEl TURS sl psL e Canlaclon
Serrenaris Wusholpl de Be =k tirha s & Habimaghon SEnaim
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DIVULGAGCAO - FLYER

CONVITE

Cariacica em debate: integrando politicas
para a promogao do direito a cidade

Semindrio para construir um programa de politicas urbanas
integradas para o municipio de Cariacica: Plano de Habitag&o,
Plano de Regularizacdo Fundidria, Projeto de Regularizagéo
Fundiaria do bairro Padre Miguel, revisdo do Codigo de Posturas,
Cédigo de Obras e Lei de Parcelamento do Solo.

Dia 21 de julho 4s 10hs no Auditério da FAESA, Campos de
Cariacica, em Alto Lage

PROGRAMACAO:

Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Urbanoe Habitaglio- Ricardo Viereza Lod|

Abertura - 10hs

Painel 1: Polftica Urbana e Habitadonal e o Direito & Cidade
10:20 hs
Cristiano Muller: Assessor da Relatoria do Direito Humaneo & Cidade - Plataforma Dhesca Brasil

Painel 2: integrando Politicas- Construindo o Pro-Urbi

11:00 hs as 13:00hs

Jacqueline Menegassi - Latus Consultoria: O Programa de Polfticas Urbanas Integradas do
Municipio de Cariacica

Karla Moroso - Latus Consultoria: A Regularaizaclo Fundidria como politica de acesso & terra
urbanizada

Jacqueline Menegassi - Latus Consultoria: Direito @ Moradia: construindo uma polftica de habitag@o

para Cariacica

Ei%lm




0 QUE E O PROGRAMA PRO-URBIT COMO 0 PROGRAMA ESTA ESTRUTURADO?
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LaGUS

ANEXO Ill - HOMOLOGACAO DA METODOLOGIA DO PLHIS-SEMINARIO DE LANCAMENTO DO

PROURSBI

DIVULGA(;AO - FOLDER

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@Ilatus.com.br







